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MIEJSCE 1ZB LESNYCH WE WSPOLCZESNYM
PORZADKU PRAWNYM



UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GOSPODARCZE. DLACZEGO IZBY?

W przeciwienstwie do wspoétczesnych rozwigzan prawnych zakres
dziatania izb rolniczych w dwudziestoleciu miedzywojennym obejmowat
rowniez problematyke lesnictwa.

,Wobec tak silnego — bo zupetnego zespolenia sie i wytworzonej przez to
niebywatej potegi, jakg osiggneli nasi przyrodni bracia agrariusze, i wobec
oczywiscie dodatniego skutku takiej organizacyi — byfoby wskazanem — a nawet
wprost koniecznem, wzorowac sie na powyz przytoczonym przyktadzie i wobec
tak r6znorodnych a licznych potrzeb i domagan, spowodowac zespolenie
organizacyi — wzglednie towarzystw zawodowo-lesniczych w jeden potezny
zwigzek i nadac mu miano IZBA LESNA” - Albinowski W., Zespot, czyli izba
lesna. ,Sylwan” 3/1901, s. 15.

]



UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GOSPODARCZE. PRAWA 1 OBOWIAZKI.

organizowanie gospodarstw lesnych w lasach mestanomacych
wtasnosci Panstwa oraz zalesien nieuzytkow; St

opieka nad spotkami lesnymi;

wspotdziatanie w zawodowym organizowaniu sie spoteczenstwa
rolniczo-lesnego;

popieranie wszelkiego rodzaju zwigzkow, zrzeszen i spotdzielni, majgcych
na celu rozwgj rolnictwa (obejmujgcego réwniez problematyke lesnictwa);

wspotdziatanie z ,wtadzami rzgdowymi i samorzgdowymi we wszystkich
sprawach” dotyczgcych lesnictwa prywatnego;

otrzymywanie ze strony wiadz rzgdowych i samorzgdowych ,niezbednej
pomocy i poparcia przy wykonywaniu zadan.



UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GOSPODARCZE. STATUS PRAWNY

WCZORAJ | JUTRO
|zby rolno-lesne jako jednostki samorzgdu gospodarczego i osoby publiczno-prawne
zarzgdzajgco-nadzorujgce, a nie gospodarujgce w lasach prywatnych.

NADZOR

kontrola

- N S

q administracyjny

|

podejmowanie szeregu przypisanych
prawem czynnosci administracyjnych
(np. decyzje administracyjne nakazujgce
wykonanie zadan hodowlanych,
zabiegdw zwalczajgcych i ochronnych,
zatwierdzanie planéw urzadzeniowych

itp.)

J

kontrola |

! socjalny

|

podejmowanie dziatan wspierajacych i
zapewniajgcych wykonanie cigzacych na
wiascicielach zadan i obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o lasach za pomoca
instrumentow prawnych i ekonomiczno-
finansowych

J




WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA PRAWNE DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA
1ZB LESO-ROLNYCH

s Do przepisbw ustawy o0 izbach rolniczych wprowadzono przepis
obligujgcy izby rolnicze do inicjowania dziatan majgcych na celu
powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen lesnych.

- skutek: brak znaczenia pragmatycznego ze wzgledu na charakter lex
imperfecta (bez sankcji karnych) co generuje brak zastosowania w praktyce.




L)

POLITYKA LESNA PANSTWA opracowana w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa i przyjeta przez Rad¢ Ministrow 22 kwietnia 1997 r., dalej jako: PLP

Zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej lasow prywatnej wiasnosci i
petnionych przez nie funkcji wymaga przede wszystkim: (...) stworzenia
warunkéw  prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych do
dobrowolnego (spotki, wspolnoty, zrzeszenia i inne) lub obligatoryjnego
(izby lesne) zrzeszania sie wiascicieli lasow prywatnych w celu
wspolnego zagospodarowania lasoéw, poprawy ich jakosci oraz
zwiekszania efektywnosci prowadzonej gospodarki lesnej” (pkt 13 celéw

| priorytetow PLP).
\{ \\
|




POLITYKA LESNA PANSTWA A PRZELOZENIE NORMATYWNE

% Art. 7 ust. 31 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(t.J. Dz. U. z 2021 r. poz. 178, z p6zn. zm.)

3. Cztonek Rady Ministrow realizuje polityke ustalong przez Rade

Ministréow.

4. Czionek Rady Ministrow, realizujgc polityke ustalong przez RM, w

szczegolnosci:

1) wspotdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow;

2) nadzoruje dziatalnos¢ terenowych organéw administracji rzgdowej;

3) prowadzi konsultacje publiczne oraz wspotdziata z samorzgdem

terytorialnym, organizacjami spotecznymi i przedstawicielstwami srodowisk

zawodowych i tworczych,;

4) wystepuje do Prezesa RM o powotanie zespotdw miedzyresortowych
do wykonywania zadan wykraczajgcych poza zakres jego dziatania;

5) po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow powotuje rady i zespoty,
jako organy pomocnicze w sprawach nalezgcych do zakresu je

dziatania.
CO DALEJ?




IZBY LESNE - USTROJ

<+ SAMORZAD LESNY - dziatajgcy na rzecz rozwigzywania
problemow lesnictwa i reprezentujgcy interesy zrzeszonych w
nim podmiotow.

< CZLONKOSTWO SAMORZADU LESNEGO - obligatoryjne i
powstajgce z mocy prawa.

<+ SAMODZIELNOSC SAMORZADU LESNEGO powinna podlegaé
ochronie sgdowej.

L r




L)

IZBY LESNE — CZEONKOSTWO

Cztonkami samorzadu lesnego z mocy prawa powinny byc:

1) osoby fizyczne i prawne, bedgce podatnikami podatku
lesnego w rozumieniu przepisow o podatku lesnym;

2) osoby fizyczne i prawne, bedgce podatnikami podatku
dochodowego z dziatow specjalnych produkcji rolnej w
rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych, pod
warunkiem prowadzenia tejze dziatalnosci o majgtkowy
substrat lesny,

3) cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych
posiadajgcy w tych spoétdzielniach wktady gruntowe, pod
warunkiem realizacji zadan w oparciu 0 majgtkowy substrat
lesny.



L)

IZBY LESNE — OBSZAR DZIALANIA

zakres dziatania _w_obrebie wojewddztwa, co powinno znalezC
odzwierciedlenie w udzielaniu opinii organom administracji rzgdowej w
wojewodztwie oraz organom samorzgdu terytorialnego w zakresie
projektow aktow prawa miejscowego dotyczgcych aspektow lesnictwa.

dopuszczalny zakres dziatania izby powinien okresla¢ statut, ktory
powinien by¢ zgodny z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

izby lesne powinny utworzy¢ Krajowg Rade Izb Lesnych, posiadajgca
0sobowosc¢ prawna.

organem nadzoru nad Krajowg Radg Izb Lesnych powinien by¢ minister
wtasciwy do spraw lesnictwa.



MAJATEK 1ZB LESNYCH

optaty z tytutu ustug swiadczonych przez izbe,

udziaty lub akcje spotek,

odpisy w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku

lesnego pobieranego na obszarze dziatania izby,
wptywy z oprocentowania rachunkow bankowych oraz lokat.

srodki na realizacje zadan zleconych przez administracje rzgdowa

lub samorzgdowa, a takze z innych zrodet.



ZADANIA 1ZB LESNYCH - PRAWO (1)

\/

% wspottworzenie prawa dotyczgcego lesnictwa w zakresie opiniowania
projektow aktoéw prawnych;

¢ Inicjowanie prac legislacyjnych poprzez kierowanie do wtadz rzgdowych

wnioskOow 0 rozwigzanie na gruncie prawa okreslonych problemow lub na

ztozeniu opracowanego projektu;

/

% stosowanie prawa zwigzanego z interesami lesnictwa, do ktorego zakresu
nalezg: opiniowanie | uzgadnianie kwestii zwigzanych ze zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych oraz wytgczania gruntow lesnych z
produkcji, zmiany lasu na uzytek rolny;




ZADANIA IZB LESNYCH — REPREZENTACIJA (2)

*» reprezentowanie wszelkich intereséw cztonkow izb zwigzanych z
lesnictwem,

*» delegowanie przedstawicieli do zespotéw doradczych funkcjonujgcych
przy wojewodzkiej administracji samorzadowej | rzgdowe;,




ZADANIA 1ZB LESNYCH - RYNEK (3)

“ prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku lesnego oraz poprawy
warunkow zbytu ptodow drzewnych | produktow lesnych;

* prowadzenie analiz kosztow 1 optacalnosci produkcji lesnej oraz
zasadnosci zwiekszania efektow zwigzanych z utrzymaniem
pozaprodukcyjnych funkcji lesnych,

¢ gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie iInformacji
gospodarczych na potrzeby producentow lesnych oraz innych
przedsiebiorcow;

% podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury lesnej oraz
poprawy struktury gleby;




ZADANIA 1ZB LESNYCH - DORADZTWO | WIEDZA (4)

*» doradztwo w zakresie gospodarki lesnej,

* podnoszenie kwalifikacji osob prowadzgcych gospodarke lesng,
poprzez prowadzenie szkolen i kursow zawodowych;

s prowadzenie listy rzeczoznawcOw oraz przyznawanie tytutow
kwalifikacyjnych w zakresie lesnictwa, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach;

*» ksztattowanie 1 upowszechnianie zasad etyki 1 rzetelnego
postepowania w dziatalnosci gospodarczej;

% dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci sSrodkéw 1 urzgdzen
stosowanych w gospodarce lesnej oraz na rzecz poprawy warunkow
pracy i bezpieczenstwa w lesnictwie;

*» ksztattowanie swiadomosci ekologiczne| wiascicieli lasow;




ZADANIA 1ZB LESNYCH - DZIALANIE I WSPOLDZIALANIE (5)

“ Inicjowanie dziatan majgcych na celu powotywanie |
wspieranie zrzeszen oraz spotdzielni lesnych;

¢ dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktow lesnych;

s promowanie eksportu produktow lesnych;

“* rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami
lesnymi;

¢ wspotpraca z administracjg publiczng w zakresie ochrony
srodowiska, zdrowia i wiejskiego dziedzictwa kulturowego;

¢ przedstawianie opinii na temat oszacowania szkod, jezeli
zostat ztozony wniosek, w rezimie przepisow ustawy z dnia

13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie
W




ZADANIA 1ZB LESNYCH - ZADANIA ZLECONE (6)

¢ zakres administracji rzgdowej — realizacja zadan przekazanych ustawami
lub na podstawie porozumien z wiasciwymi organami administracji
rzgdowej;

/

s zadania mogtyby by¢ wykonywane przez izby po zapewnieniu
koniecznych srodkow finansowych przez administracje rzgdowg lub
samorzgdowa.




ROLA KRAJOWE] RADY I1ZB LESNYCH

1) reprezentowanie izb przed Sejmem, Senatem 1 organami
administracji rzgdowej, z wytgczeniem administracji rzgdowej w
wojewodztwie;

2) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych lesnictwa
oraz zatozen i programow polityki lesnej;

3) przedstawianie wlasciwym organom, oraz organom samorzgdu
terytorialnego wnioskdw w sprawie sytuacji w lesnictwie oraz inicjatyw w
zakresie regulacji prawnych;

4) udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan;

5) zarzgdzanie wyborow do walnych zgromadzen izb.




ISTOTA IZB LESNYCH

realizacja woli spoteczenstwa oraz istotne wzmocnienie w zakresie
realizacji zadan nadzorczych w gospodarce lesnej prowadzone]
zwtaszcza w lasach niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa;

wktad w realizacje zadan ochronnych lasow, z uwzglednieniem
partycypacji spotecznej;
moderator rynku drzewnego;

partner administracji rzgdowej | samorzgdowej w realizacji zadan
lesnych.
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