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I. Wprowadzenie

Wyniki dotychczasowych badan przedstawionych w dwoch etapach prac  —
prowadzonych dla Stowarzyszenia Les$nikow i1 Wilascicieli Laséw, odnoszacych si¢
odpowiednio do ,,Analizy regulacji prawnych dotyczgcych funkcjonowania izb lesnych lub
rolno-lesnych w innych krajach europejskich, tqcznie z tlumaczeniem aktow prawnych
dotyczgcych funkcjonowania wskazanych form organizacyjnych” oraz do ,,Opracowania
metodycznych zatozen w formie ekspertyzy prawnej dotyczqcej podjecia koniecznych dziatan
majgcych na celu utworzenie izb lesnych w polskich uwarunkowaniach prawnych,
spotecznych i gospodarczych” dowiodty, ze najlepszym sposobem rozwoju gospodarki lesnej
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, poza rozwojem stowarzyszen
i spotdzielni, jest rozwdj izb rolno-lesnych. Nie jest rozwigzaniem istniejacych problemow
obecnie obowigzujaca regulacja dotyczaca ,,inicjowania dziatan przez izby rolnicze majace na
celu powotywanie nowych i wspieranie juz istniejagcych stowarzyszen i zrzeszen lesnych”
(art. 5 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych — Dz. U. z 2022 r.
poz. 183) ze wzglgdu na nieokreslenie trybu dziatalnosci i brak podloza prawnego
umozliwiajacego izbom rolniczym podjgcie natozonych zadan. Z tej przyczyny ta regulacja
pozostaje ,martwa”. W tym Kkontekscie wydaje si¢ by¢ koniecznym wzmocnienie
nadzorczych uprawnien izb rolnych w kierunku gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa. W demokratycznym panstwie prawnym zachodzi koniecznos$¢
doskonalenia prawodawstwa, ktéore powinno zmierza¢ do rozszerzenia i wzmacniania
prawnych mozliwosci dziatania spoteczenstwa w ramach izb rolno-le$nych, a takze zrzeszania
si¢ wlascicieli lasow prywatnych w celu wspdlnego zagospodarowania laséw 1 wspolnego
prezentowania swych interesow wobec organéw samorzgdowych i rzadowych. W celu
zachgcenia osob indywidualnych do prowadzenia gospodarki le$nej organy administracji
publicznej powinny stosowac¢ okreslone bodZzce prawno-finansowe, gdyz ich brak
uniemozliwia lub znacznie utrudnia prowadzenie trwatej gospodarki lesne;.

Izby rolno-lesne maja do odegrania istotng role w zakresie wzmocnienia
rozproszonego nadzoru wielu starostow nad gospodarka lesna w lasach niestanowigcych
wilasnosci Skarbu Panstwa. Przedstawione przyktady wzmocnienia gospodarki lesnej w lasach
niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa wskazuja, Ze cel ten moze zosta¢ osiagnigty przy
wydatnej pomocy izb rolno-lesnych.

Istniejace przepisy prawne nie zapewniaja jednak obecnie istniejacym izbom
instrumentdw prawnych umozliwiajgcych podjecie oczekiwanych dziatan, stad zachodzi
konieczno$¢ zmiany istniejacych rozwigzan prawnych, co w zamierzeniu Stowarzyszenia
Les$nikow 1 Wiascicieli Lasow moze nastgpi¢ w ramach przepisOw ustawy 0 zmianie ustawy
o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw.

dr Marek Geszprych — radca prawny
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PROJEKT USTAWY

USTAWA ZDNIA ..........cccoevvnnnn. O ZMIANIE USTAWY O IZBACH ROLNICZYCH
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Art. 1.
W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Tworzy si¢ samorzad rolniczo-lesny dzialajacy na rzecz rozwigzywania probleméw
rolnictwa 1 le$nictwa, reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim podmiotow.”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a) osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku lesnego w rozumieniu przepiséw
o podatku lesnym;”

2) W art. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego sg izby rolno-lesne, zwane dalej
,,izbami".

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Cztonkami izby sg osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 1a) 1 2, ptacace podatek na
terenie dziatania izby oraz osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3, bedace czlonkami
rolniczych spotdzielni produkcyjnych, majacych siedzibg na terenie dziatania izby”.

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Izby dzialaja na rzecz rolnictwa oraz le$nictwa, wptywaja na ksztattowanie polityki rolnej
1 le$nej, oraz uczestniczg w ich realizacji”.

3) Wart. 5 ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sporzadzanie analiz, ocen, opinii 1 wnioskow z zakresu produkcji rolnej oraz rynku
rolnego, a takze gospodarki le$nej oraz rynku drzewnego, 1 przedstawianie ich organom
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego;”

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wystepowanie do organdéw administracji rzgdowej w wojewodztwie 1 organéw samorzadu
terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, lesnictwa,
rozwoju wsi 1 rynkow rolnych oraz opiniowanie projektéw tych przepisow;”

¢) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»38) prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku drzewnego, realizacji celow ochrony
przyrody oraz poprawy warunkéw zbytu produktéow drzewnych, zwlaszcza w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa;”

d) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
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,»4a) prowadzenia analiz kosztow, celéw ochrony oraz trwatego zréwnowazenia gospodarki
lesnej;”

e) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby
producentoéw rolnych i drzewnych oraz innych przedsigbiorcow;”

f) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) doradztwo w zakresie gospodarki le$nej, oraz uzyskiwania przez wlascicieli lasow
dodatkowych dochodow;”

g) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»/a) podejmowanie dzialtan na rzecz rozwoju infrastruktury lesnej oraz poprawy
bezpieczenstwa pozarowego w lasach;”

h) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) podnoszenie kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w rolnictwie oraz lesnictwie;”

i) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) prowadzenie listy rzeczoznawcOw oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych w
zakresie rolnictwa oraz le$nictwa, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;”

J) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) dziatanie na rzecz podnoszenia jako$ci Srodkoéw 1 urzadzen stosowanych w dziatalno$ci
rolniczej i lesnej oraz na rzecz poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa w rolnictwie |
lesnictwie;”

K) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) wspotdziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, szkoty le$ne, wspieranie
ich dzialalnos$ci, inicjowanie powstawania nowych szkot 1 zmian w programach nauczania
oraz wspolorganizowanie praktyk;”

I) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) ksztattowanie swiadomosci ekologicznej producentéw rolnych i drzewnych;”

P pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) dzialanie na rzecz poprawy jakosci produktow rolnych i lesnych;”

m) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) promowanie eksportu produktow rolnych i lesnych;”

n) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami producentow rolnych i lesnych”.

4) Art. 5a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Organy administracji rzadowej w wojewoddztwie oraz organy samorzadu
terytorialnego zasiggaja opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktow prawa
miejscowego dotyczacych rolnictwa, lesnictwa, rozwoju wsi 1 rynkow rolnych, gospodarki
le$nej oraz rynkdéw drzewnych, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych”.

5) W art. 15:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,la) starosty”
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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,»3a) spotek do zagospodarowania wspolnot gruntowych, stowarzyszen wiascicieli
laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, oraz innych form organizacyjnych
zrzeszajacych wlascicieli laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa”.

6) Art. 18 ust. 5 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
,,J. Informacje o rozwigzaniu walnego zgromadzenia z mocy prawa z przyczyny
okreslonej w ust. 4 wojewoda przekazuje Zarzadowi Krajowej Rady Izb Rolno-
Lesnych, ktéry zarzadza przeprowadzenie wyborow do walnego zgromadzenia.”

7) Art. 20 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»2. Delegat do Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych” moze uczestniczy¢ bez prawa
glosu w posiedzeniach zarzadu izby, o ktérych terminie powinien by¢
powiadamiany.”

8) Art. 21a otrzymuje brzmienie:

,»Cztonkom walnego zgromadzenia, zarzadu, komisji problemowych, komisji
rewizyjnej, rady powiatowej izby i delegatowi do Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach okreslonych
przez walne zgromadzenie.”

9) W art. 22a ust. 3:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) sporzadzanie analiz 1 opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen z
zakresu lesnictwa, rozwoju lasow i gospodarki lesnej i przedstawianie ich
zarzadowi izby;”

10) W art. 24 ust. 2 pkt 1:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) W okregu wyborczym, w ktorym powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 4
tys. ha 1 jednoczes$nie powierzchnia niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
gruntéw lesnych nie przekracza 1000 ha wybiera si¢ jednego cztonka tej rady,”

lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) W okregu wyborczym, w ktorym powierzchnia uzytkéw rolnych przekracza 4 tys. ha
1 jednocze$nie powierzchnia niestanowiagcych wilasnosci Skarbu Panstwa gruntow
lesnych przekracza 1000 ha wybiera si¢ dwoch cztonkow tej rady;”

11) Art. 32 otrzymuje brzmienie:
»Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do walnego zgromadzenia, w
tym do rady powiatowej izby, okres$la, w drodze uchwaty, Krajowa Rada Izb Rolno-
Lesnych”.

12) W art. 35:
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a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku lesnego
pobieranego na obszarze dziatania izby;”
b) w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) z srodkow funduszu lesnego, wedlug zasad wskazanych w przepisach szczegolnych.”
C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»Wplywy z podatku rolnego i podatku lesnego stanowigce dochody izb okreslone w ust. 1
pkt 1 gminy odprowadzaja na rachunki bankowe wtasciwych izb w terminie 21 dni od
dnia, w ktorym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego i lesnego”.
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dochody izb z odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystugujacego od wpltywow
gminy z tytulu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym i w podatku leSnym oraz
odsetek za zwloke od tych zaleglosci, gminy odprowadzaja na rachunki bankowe
wlasciwych izb w najblizszym terminie, o ktérym mowa w ust. 2, przypadajacym po dniu
wptywu tych dochodéw na rachunek bankowy gminy”.

13) W art. 35a:

a) ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
»l. Izby sa obowigzane do przekazywania na wyodrgbniony rachunek bankowy
Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych kwoty z tytulu odpisu od dochodow, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1, w wysokosci okreslonej w drodze uchwaty przez Krajowa
Rade Izb Rolno-Le$nych, w terminie 7 dni od dnia wptywu tych dochodéw na rachunki
bankowe izb”.
b) ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»2. W przypadku niedotrzymania terminu okre§lonego w ust. 1 Krajowej Radzie Izb
Rolno-Lesnych przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie.”
¢) ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,,3. Srodki finansowe z odpisu, o ktérym mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na wyrownanie
dochoddéw izb, ktorych wptywy z tytutu odpisu, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1,
zostaly zmniejszone w wyniku udzielania ulg, zwolnien, odroczen lub umorzen podatku
rolnego lub lesnego albo zastosowania zaniechania poboru tych podatkow lub ich rat”.
d) ust. 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
»4. Krajowa Rada 1zb Rolno-Lesnych przekazuje $rodki na wyréwnanie dochodow, o
ktorych mowa w ust. 3, za dany kwartat na wniosek wtasciwej izby w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku.”
e) ust. 5 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»9. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, nalezy dotaczy¢ zaswiadczenia wydane przez
wlasciwe organy gmin, okreslajace wysoko$¢ wplywow zmniejszonych w danym
kwartale z tytutu podatku rolnego 1 lesnego w wyniku udzielania ulg, zwolnien, odroczen
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lub umorzen podatku rolnego i lesnego albo zastosowania zaniechania poboru tych
podatkéw lub ich rat.”

f) ust. 6 otrzymuje nastepujace brzmienie:

14)

b)

,0. Szczegdtowe zasady dysponowania srodkami przeznaczonymi na wyroOwnanie
dochoddéw izb, o ktorych mowa w ust. 3, okres$la, w drodze uchwatly, Krajowa Rada
Izb Rolno-Lesnych™..

W art. 35b:

a) ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Koszty zwigzane z uczestnictwem izb rolno-lesnych, zwigzkéw zawodowych
rolnikow indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow w
ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej sag od roku 2014
ponoszone przez Krajowa Rade Izb Rolno-Lesnych i dofinansowywane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej.”

ust. 1b otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»1b. Koszty zwigzane z uczestnictwem:

1) izb rolno-lesnych, stowarzyszen wilascicieli lasow prywatnych, zwigzkoéw
zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikéw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej,

2) stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikow w Europejskiej Radzie Mtodych
Rolnikow (CEJA),

3) organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w  Grupie
Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (GEOPA)

4) stowarzyszen wilascicieli lasow prywatnych oraz spolek do zagospodarowania
wspolnot gruntowych w Europejskiej Konfederacji Wtascicieli Lasow Prywatnych
(CEPF)

- s3 w latach 2021-2026 ponoszone przez Krajowa Rade Izb Rolno-Lesnych i

dofinansowywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;j”.

C) ust. 2 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

d)

e)

,»2. Dofinansowania udziela si¢, na wniosek, Krajowej Radzie Izb Rolno-Le$nych, na
podstawie umowy zawartej migdzy Krajowa Radg Izb Rolno-Lesnych a ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wtasciwym do spraw lesnictwa”

ust. 2a pkt 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,¢) wysokosci dofinansowania z podzialem na organizacje rolnicze i le$ne, ktorym

zostanie udzielone to dofinansowanie, oraz poszczegolne koszty”,

ust. 2b-7 otrzymuja nastepujace brzmienie:
,»2b. Po zawarciu umowy, o ktorej mowa w ust. 2, dofinansowanie jest udzielane
izbom rolno-lesnym, zwiazkom zawodowym rolnikéw indywidualnych, spoteczno-

zawodowym organizacjom rolnikow, stowarzyszeniom zrzeszajacym miodych
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rolnikow, organizacjom pracodawcOw zrzeszajacym pracodawcow  rolnych,
stowarzyszeniom wtlascicieli lasow prywatnych, spotek do zagospodarowania
wspolnot gruntowych oraz innym formom organizacyjnym w les$nictwie nie
dziatajacym w celu uzyskania zysku.
2c. Umowa zawarta miedzy Krajowa Radg Izb Rolno-Le$nych a zwigzkami
zawodowymi rolnikow indywidualnych, spoteczno-zawodowymi organizacjami
rolnikow, stowarzyszeniami zrzeszajagcymi miodych rolnikéw albo organizacjami
pracodawcow zrzeszajacymi pracodawcoOw rolnych, stowarzyszeniami wiascicieli
lasow prywatnych, spétkami do zagospodarowania wspdlnot gruntowych oraz
innymi formami organizacyjnymi w le$nictwie nie dzialajacymi w celu uzyskania
zysku, na podstawie ktorej jest udzielane dofinansowanie, zawiera co najmnie;j:
1) warunki i sposob udzielenia oraz rozliczenia dofinansowania;
2) termin i warunki zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;
3) tryb przeprowadzania przez Krajowa Rade¢ Izb Rolno-Lesnych weryfikacji
dokumentow dotyczacych wykorzystania udzielonego dofinansowania.
3. Krajowa Rada Izb Rolno-Leénych otrzymujac dofinansowanie jest obowigzana
prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa srodkéw z tytutu dofinansowania oraz
wydatkéw dokonanych z tych srodkow.
4. W razie nieprowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 3, pobrane dofinansowanie
podlega zwrotowi jak dofinansowanie wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
4a. Krajowa Rada Izb Rolno-Lesnych przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa oraz ministrowi wiasciwemu do spraw lesnictwa, corocznie do dnia 15
stycznia, informacj¢ z uczestnictwa izb rolno-lesnych, zwigzkow zawodowych
rolnikow indywidualnych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow, Krajowej
Rady Spotdzielczej, spotek do zagospodarowania wspdlnot gruntowych, stowarzyszen
wiascicieli lasow prywatnych, innych form organizacyjnych w lesnictwie nie
dziatajacych w celu uzyskania zysku oraz stowarzyszeh zrzeszajacych mtodych
rolnikow odpowiednio w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 11 la.
4h. Krajowa Rada Izb Rolno-Lesnych przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw lesnictwa, corocznie do dnia 15
stycznia, informacj¢ z uczestnictwa izb rolno-lesnych, zwiazkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdéw, spotek do
zagospodarowania wspolnot gruntowych, stowarzyszen wlascicieli lasow prywatnych,
oraz innych form organizacyjnych w les$nictwie nie dziatajacych w celu uzyskania
zysku, a takze stowarzyszen zrzeszajagcych mitodych rolnikdw oraz organizacji
pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych odpowiednio w organizacjach, 0
ktorych mowa w ust. 1b.
5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdlowy zakres i1 tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinansowania
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem izb rolno-le$nych, zwigzkéw zawodowych
rolnikow indywidualnych, spétek do zagospodarowania wspolnot gruntowych,
stowarzyszen wtascicieli lasow prywatnych, oraz innych form organizacyjnych w
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le$nictwie nie dziatajagcych w celu uzyskania zysku, oraz spoteczno-zawodowych

organizacji rolnikdéw w organizacjach, o ktérych mowa w ust. 1,

2) konieczne elementy umowy o udzielenie dofinansowania kosztow, o ktérych mowa

w ust. 1,

3) konieczne elementy informacji, o ktérej mowa w ust. 4a

- majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci i przejrzystosci wydatkowania

srodkéw publicznych.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinansowania

kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolno-leénych, zwigzkéw zawodowych

rolnikow indywidualnych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow, Krajowej

Rady Spotdzielczej, spotek do zagospodarowania wspdlnot gruntowych, stowarzyszen

wiascicieli lasow prywatnych, innych form organizacyjnych w les$nictwie nie

dziatajacych w celu uzyskania zysku oraz stowarzyszen zrzeszajacych mtodych

rolnikéw w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1a,

2) konieczne elementy umowy o udzielenie dofinansowania kosztow, o ktéorych mowa

w ust. 1a,

3) konieczne elementy informacji, o ktérej mowa w ust. 4a

- majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowos$ci 1 przejrzystosci wydatkowania

srodkdéw publicznych oraz dofinansowania sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi

w jezyku polskim prac w organizacjach, o ktérych mowa w ust. 1la, w wysokosci co

najmniej 95% kosztow.

7. Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres i sposob udzielania oraz rozliczania dofinansowania kosztow

zwigzanych z uczestnictwem izb rolno-lesnych, zwigzkow zawodowych rolnikow

indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji  rolnikéw, stowarzyszen

zrzeszajacych miodych rolnikéw, spotek do zagospodarowania wspdlnot gruntowych,

stowarzyszen wilascicieli lasow prywatnych, innych form organizacyjnych w

lesnictwie nie dziatajacych w celu uzyskania zysku oraz organizacji pracodawcow

zrzeszajacych pracodawcow rolnych w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1b,

2) wysoko$¢ dofinansowania,

3) sposob przekazywania srodkow finansowych z tytutu udzielenia dofinansowania,

4) elementy informacji, o ktorej mowa w ust. 4b, oraz tryb opracowania tej informacji

- majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci i przejrzystosci wydatkowania

srodkow publicznych oraz dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb

rolno-lesnych, zwiazkéw zawodowych rolnikow indywidualnych, spoteczno-

zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen zrzeszajacych miodych rolnikéw,

spotek do zagospodarowania wspolnot gruntowych, stowarzyszen wtascicieli lasow

prywatnych, innych form organizacyjnych w lesnictwie nie dziatajacych w celu

uzyskania zysku oraz organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych

W organizacjach, o ktéorych mowa w ust. 1b, a takze bioragc pod uwage wysokos¢

limitu $rodkéw finansowych na udzielenie dofinansowania z budzetu panstwa w
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15)

formie dotacji celowej oraz to, ze w przypadku dofinansowania sktadek
czlonkowskich i kosztow obstugi w jezyku polskim prac w tych organizacjach
dofinansowanie to wynosi co najmniej 95% tych kosztow”.

Art. 35c otrzymuje brzmienie:

LArt. 35¢. Srodki pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone na pokrycie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem izb rolno-lesnych, zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, Krajowej Rady
Spotdzielczej, spotek do zagospodarowania wspodlnot gruntowych, stowarzyszen
wladcicieli laséw prywatnych, innych form organizacyjnych w le$nictwie nie
dzialajacych w celu uzyskania zysku oraz stowarzyszen zrzeszajacych mlodych
rolnikbw oraz organizacji pracodawcoéw zrzeszajacych pracodawcow rolnych w
organizacjach, o ktorych mowa w art. 35b ust. 1-1b, nie podlegaja egzekucji, z
wyjatkiem przypadkow gdy zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci.”

16) Art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Izby tworzg Krajowa Radg¢ 1zb Rolno-Lesnych, zwang dalej ,,Krajowa Radg”.

17) W art. 38 pkt. 2-3 otrzymuja brzmienie:

,2) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa, leSnictwa,

gospodarki zywnosciowej, gospodarki lesnej, a takze zatozen i1 programow polityki rolnej
oraz polityki lesnej;

3) przedstawianie wiasciwym organom, o ktorych mowa w pkt 1, oraz organom

samorzadu terytorialnego wnioskOw w sprawie sytuacji w rolnictwie i le$nictwie oraz
inicjatyw w zakresie regulacji prawnych;”

18) Art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy administracji rzagdowej zasiegaja opinii Krajowej Rady o projektach ustaw

i aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, lesnictwa, przemystu drzewnego, rozwoju wsi
oraz rynkow rolnych 1 leSnych”.

19) W art. 47:

a)ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Nadzor nad dziatalnos$cig Krajowej Rady sprawuje w zakresie spraw dotyczacych
rolnictwa minister witasciwy do spraw rolnictwa, natomiast w zakresie spraw
dotyczacych lesnictwa minister wiasciwy do spraw lesnictwa”.

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Nadzor nad dziatalnos$cig izb sprawuja wlasciwi wojewodowie.”

20) Art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Organy nadzoru, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1a, moga stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwat
organdéw izby w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ich dorgczenia.”
21) Art. 49 otrzymuje brzmienie:

»49. W razie powtarzajacego si¢ naruszania prawa przez zarzad izby, minister
wlasciwy do spraw rolnictwa lub minister wiasciwy do spraw le$nictwa, moze zwolaé, na
wniosek wojewody, walne zgromadzenie w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwotanie
zarzadu 1 powotanie nowego zarzadu.”

22) Art. 52 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wojewoda po sprawdzeniu w ciggu 21 dni prawidtowosci ztozonego wniosku, o
ktorym mowa w ust. 2, wystepuje niezwlocznie do ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa lub do ministra wtasciwego do spraw lesnictwa o zarzadzenie ponownych
wyborow.”

23) Art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Minister wlasciwy do spraw rolnictwa lub minister wtasciwy do spraw le$nictwa
zwoluje pierwsze posiedzenie Krajowej Rady nie p6zniej niz przed uptywem 9 miesiecy od
dnia utworzenia izb w co najmniej potowie wojewodztw.”

24) Art. 55 otrzymuje brzmienie:

,Minister Finans6w w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa oraz
ministrem wilasciwym do spraw lesnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, zrodia
finansowania 1 szczegdtowy sposob prowadzenia gospodarki finansowej Krajowej Rady w |
kadencji.”

Art. 2.
W ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.,j. Dz. U. z
2022 r. poz. 140) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) Wart. 8i:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wojewoda wydaje decyzje¢ w sprawie nieodplatnego nabycia przez gmine wiasnosci
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 8g ust. 1, w przypadku ztozenia przez gming wniosku,
o ktorym mowa w art. 8g ust. 2, po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej. Nabycie prawa
wlasnosci nastepuje z dniem, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.”
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»Opinia, o ktorej] mowa w ust. 1, bedzie wydawana w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
735, z p6zn zm., przy czym termin na zaj¢cie stanowiska bedzie wynosi¢ nie pdzniej
niz 30 dni od dnia dorgczenia zadania izbie”

2) W art. 18:
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3)

4)

Art. 3.

a) ust. 1 w zdaniu pierwszym, kropke zast¢puje si¢ przecinkiem, po ktorym dodaje
si¢ zwrot:

,,pO uzyskaniu opinii izby rolno-lesne;j.”
b) Po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, bedzie wydawana w trybie art. 106 § 1-3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z pdzn zm.)”

W art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli uprawnieni do udzialu we wspdlnocie gruntowej w terminie trzech miesigcy
od dnia ustalenia wykazu uprawnionych nie przedstawia do zatwierdzenia
wlasciwemu staros$cie statutu spoiki, wojt (burmistrz, prezydent miasta) w
porozumieniu ze starosta, utworzy spotke przymusowa, nada jej statut oraz wyznaczy
organy spotki sposrod oséb uprawnionych do udziatu we wspoélnocie gruntowe;j.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli osoby wybrane lub wyznaczone do organéw spotki odmoéwia
uczestniczenia w tych organach lub jezeli dziatalno$¢ tych organdéw nie bedzie
osiggata celu, w ktorym spotka zostala utworzona, a w szczegolno$ci w razie
nienalezytego zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad wspdlnoty,
wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta), w porozumieniu z izbg rolno-le$na,
moze powota¢ organy spotki sposrdd osob niebedacych cztonkami spotki.”

W art. 26 ust. 2 na koncu zdania kropke¢ zastepuje si¢ przecinkiem, po ktérym dodaje
si¢ zwrot:

,»po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej.”

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2021r. poz.
1912, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 10 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
.. przedstawiciel izby rolno-lesnej, na ktorej terenie dziatania sg potozone grunty

objete scaleniem;”

Art. 4.

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
3)

W art. 5:
Ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi,
ministrem wtasciwym do spraw lesnictwa oraz po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady
Izb Rolno-lesnych, w drodze rozporzadzenia, zalicza kazdg gmine, miasto oraz
dzielnice miasta do jednego z czterech okregdw podatkowych, kierujac si¢ kryteriami
okreslonymi w art. 4 ust. 4.”

b) W ust. 2 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej.”

c) W ust. 3 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesne;j.”

2) W art. 6a:
a) Po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
,»4b. W sprawach podatku rolnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) dziata w
porozumieniu z izbg rolno-lesng”

b) Po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,,6b. Organ podatkowy, o ktorym mowa w ust. 4a, przekazuje do dnia 15 grudnia
roku podatkowego 2% naleznych dochodow z tytulu podatku rolnego na rzecz
izby rolno-lesnej”.

3) Art. 6b otrzymuje brzmienie:
,0D. Rada gminy w drodze uchwaly, w porozumieniu z izbg rolno-lesng, moze
zarzadzi¢ pobor podatku rolnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac
inkasentow i1 wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.”

4) Art. 12 ust. 7b otrzymuje brzmienie:
,/b. Rada gminy okres$la, w porozumieniu z izbg rolno-lesna, w drodze uchwaty, tryb i
szczegotowe warunki zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7.”

5) Art. 13e otrzymuje brzmienie:
,»Art. 13e. Rada gminy, w drodze uchwaty, w porozumieniu z izbg rolno-lesna, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia 1 ulgi przedmiotowe niz okreSlone w ustawie, z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.”

6) Po art. 13f wprowadza si¢ art. 13g w brzmieniu:
,Art. 13g. Z tytulu zwolnienia od podatku rolnego, o ktorym mowa w przepisach
niniejszej ustawy, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz izbom rolno-lesnym
przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodoéw.”

Art. 5.
W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych (t.;.
Dz. U. z 2022 r. poz. 99) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) Art. 8a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Koszty zwigzane =z uczestnictwem zwiazkdw zawodowych rolnikoéw
indywidualnych w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, s w latach 2021-
2026 dofinansowywane na zasadach okre$lonych w przepisach o izbach rolno-
lesnych”.
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Art. 6

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U. 2022 .
poz. 933) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) Art. 67 ust. 1-4 otrzymuje brzmienie:

2)

»1. Rade Rolnikow w liczbie 25 cztonkow powoluje minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw lesnictwa sposrod
kandydatéw zgtoszonych przez spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow 1 zwiazki
zawodowe rolnikow indywidualnych o ogo6lnokrajowym zakresie dzialania,
stowarzyszenia wilascicieli lasow prywatnych, inne formy organizacyjne w les$nictwie
nie dziatajace w celu uzyskania zysku oraz Krajowa Rade¢ Izb Rolno-Le$nych. W
chwili rozpoczecia kadencji co najmniej 15 czlonkéw powinno podlegad
ubezpieczeniu w pelnym zakresie, a co najmniej 5 czlonkéw powinno pobieraé
emerytur¢ lub rentg z ubezpieczenia.

2. W posiedzeniach Rady Rolnikéw uczestnicza z gtosem doradczym minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi, minister wlasciwy do spraw lesnictwa, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych i Prezes Kasy lub ich przedstawiciele.

3. Kadencja Rady Rolnikow trwa 3 lata.

4. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw lesnictwa przed uptywem kadencji Rady Rolnikéw:

1) odwotuje cztonka, jezeli ztozyt on rezygnacje;

2) moze odwota¢ cztonka:

a) po zasiggnigciu opinii Rady Rolnikow, jezeli bez usprawiedliwionych

przyczyn nie bierze on udzialu w pracach Rady Rolnikow, w okresie czterech
kolejnych posiedzen plenarnych lub jezeli zachodza istotne przeszkody w jego
dalszym udziale w pracach Rady Rolnikéw lub

b) jezeli o odwotanie wystapila organizacja zglaszajaca.”

W Art. 77a:

a) W ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ punkt 3a w brzmieniu:
,wsparcia na rzecz odnowienia lub przebudowy drzewostanu w przypadku braku
mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach, powstalej w wyniku
oddziatywania gazéw 1 pyldéw przemystowych, oraz w przypadku pozaréw lub
innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwalosci lasow.”

b) Ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
4. 1zby rolno-lesne”

c) W ust 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»Aa. spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych”

d) W ust 1 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,,4b. stowarzyszenia wtascicieli laséw prywatnych.”
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Art. 7
W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) Wart. 5:
a) Po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,»0. W zakresie realizacji zadan z zakresu nadzoru starosta moze zasi¢ga¢ opinii
izby rolno-lesnej”

2) W art. 6 ust. 1:
a) Po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
,»12. funkcje lasu - dostarczanie przez las roznego rodzaju produktow (pozytkow)
oraz mozliwo$¢ rozwoju réznego rodzaju ustug lesnych o materialnym i
niematerialnym charakterze.”

b) Po pkt 12 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13. pozaprodukcyjne funkcje lasu - przyczynianie si¢ lasu do ochrony gleb,
powietrza, wody, fauny i flory, a takze stuzenie spoteczenstwu poprzez korzystny
wptyw na zdrowie, kulture i realizacje powszechnego dobra publicznego, z
wyjatkiem gospodarczego korzystania z lasu.”

c) Po pkt 13 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,»14. produkcyjne funkcje lasu - dostarczanie ludziom pozytkéw gospodarczych
(produkcyjnych), a takze przynoszenie zyskow ze sprzedazy tych pozytkéw oraz
przyczynianie si¢ lasu do tworzenia stanowisk pracy i zasilania podatkiem
dochoddéw organow wiadzy publiczne;j.”

3) Wart. 12:
a) Po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Pomoc o ktorej mowa w ust. 1, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw”.
b) Ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2. starosta, na wniosek wiasciciela lasu, po zaopiniowaniu przez nadlesniczego oraz
izbe rolno-lesng - w odniesieniu do pozostatych lasow, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowe;j.”

4) W art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny
lub pozbawia go tego charakteru, na wniosek Dyrektora Generalnego, zaopiniowany
przez rad¢ gminy oraz przez izbe rolno-lesng - w odniesieniu do lasow stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa.”
b) Ust. 1a otrzymuje brzmienie:

Strona 16 z 51



»la Starosta, po uzgodnieniu z wlascicielem lasu i po zasiegnieciu opinii rady
gminy oraz izby rolno-lesnej, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub
pozbawia go tego charakteru - w odniesieniu do pozostatych lasow.”

5) W art. 19:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dla lasow rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnos$ci

Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana

na podstawie inwentaryzacji stanu laséw, po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Dla lasow rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzacych w sktad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki le$nej na
podstawie inwentaryzacji stanu lasow okresla nadlesniczy, po uzyskaniu opinii
izby rolno-lesnej”.

c) Po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»Jezelli wymagaja tego cele wynikajace z gospodarki le$nej, zadania z zakresu
gospodarki lesnej dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, realizowane
Sa na podstawie uproszczonego planu urzadzenia w przypadku stanu wynikajacego
z art. 19 ust. 3, badz na podstawie planu urzadzenia w przypadku stanu
wynikajacego z art. 19 ust. 4”.

6) Art. 19 c otrzymuje brzmienie:

»19c. Wykonywanie planéw urzadzenia lasu oraz uproszczonych planow urzadzenia
lasow moze by¢ prowadzone przez przedsigbiorcg, w tym ustugodawce z panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych osdb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470), ktéry
dysponuje wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidlowego sporzadzania planéw urzadzenia
lasu.”

7) Art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»20. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢
ustalenia planéw urzadzenia lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu
dotyczace granic 1 powierzchni lasow, w tym lasow ochronnych.”

8) W art. 21:

a) Ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) dla lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych,
stowarzyszen i wspdlnot gruntowych - na zlecenie starosty;”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Projekt uproszczonego planu urzadzenia lasu wykltada si¢ do publicznego wgladu na
okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wyltozeniu projektu uproszczonego planu
urzadzenia lasu wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuje wiascicieli lasow, z
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zaznaczeniem, ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie podstawa naliczenia podatku
lesnego.”

¢) Po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,A4a. Informacje, o ktorej mowa w ust. 4, wywiesza si¢ na okres 14 dni w
starostwie powiatowym oraz urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na potozenie
nieruchomos$ci objetych projektem uproszczonego planu urzadzenia lasu, a
ponadto podaje si¢ ja do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze zamieszcza si¢ ja na stronach internetowych gminy i
starostwa powiatowego oraz w prasie lokalnej.”

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. W terminie do 30 dni od daty zdj¢cia z wylozenia projektu uproszczonego
planu urzadzenia lasu zainteresowani witasciciele lasow moga sktada¢ zastrzezenia
I wnioski w sprawie planu. Starosta wydaje decyzje w sprawie uznania lub
nieuznania zastrzezen lub wnioskow.”

9) Art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Starosta, po uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie nadle$niczego oraz izby
rolno-le$ne;j, zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu.”

10)W art. 23:

a) Ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zwigkszenie rozmiaru pozyskania drewna ponad wielko$¢ okreslong w planie
urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzadzenia lasu etatem migzszosciowym
uzytkéw rebnych moze nastgpi¢ tylko w zwiazku ze szkoda Ilub kleska
zywiotowg.”

b) Ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W razie braku mozliwosci utrzymania przewidzianego w planie urzadzenia
lasu lub w uproszczonym planie urzadzenia lasu etatu cie¢ uzytkdw rebnych z
przyczyn wymienionych w ust. 2, dokonuje si¢ zmiany planéow w trybie
okreslonym w ust. 1.”

11) Art. 25 otrzymuje brzmienie:
,»25. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbtlowe warunki 1 tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, o ktorej mowa w
art. 19 ust. 3,
2) szczegotowe wymagania w zakresie wyposazenia technicznego i1 wielkosci
potencjatu kadrowego niezbgdnego do nalezytego i terminowego wykonywania prac
urzadzeniowych, z uwzglednieniem wyksztalcenia, stazu pracy i wykonywanych
czynnosci
- majac na uwadze zapewnienie terminowego i1 prawidlowego sporzadzania planéw
urzadzenia lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasow”.
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12) Art. 28 ust. 1-2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wilasciciel lasu niestanowigcego witasnosci Skarbu Panstwa nie moze ogrodzic¢
terenu swojego lasu, jezeli sprzeciwialyby si¢ temu cele gospodarki lesnej lub byloby
to sprzeczne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
3. Decyzje w tej sprawie, na wniosek wlasciciela lasu, wydaje starosta po uzyskaniu
opinii nadle$niczego oraz izby rolno-lesne;j.”

13) W art. 58:

a) W ust. 3 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»/1. sporzadzanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt
2.7

b) W ust. 3 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,,8. zaktadanie i funkcjonowanie stowarzyszen wiascicieli lasow prywatnych”

c) W ust. 3 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9. realizacje ustawowych zadan przez izby rolno-lesne”.

d) W ust. 3a uchyla si¢ pkt 2.

Art. 8
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1800, z p6Zzn. zm.) Wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 17 ust. 1 pkt 39 otrzymuje brzmienie:

,»39. dochody zwigzkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow, izb rolno-lesnych, stowarzyszen wtascicieli lasow prywatnych, spotek
do zagospodarowania wspolnot gruntowych, izb gospodarczych, organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta, spotdzielczych zwigzkéw rewizyjnych,
organizacji pracodawcow, partii politycznych, europejskich partii politycznych i
europejskich fundacji politycznych, dziatajacych na podstawie odrebnych
przepisow - w czgsci przeznaczonej na cele statutowe, z wylaczeniem dziatalnosci
gospodarcze;j;”

Art. 9.
W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1326) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Wart. 7:
a) ust. 2 wyrazy ,,izby rolniczej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej”
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 5, nastepuje na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Do wniosku dotyczacego gruntéw lesnych
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa wojt (burmistrz, prezydent miasta) dolacza
opini¢ dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych oraz opini¢ izby rolno-
lesnej, a w odniesieniu do gruntdw parkéw narodowych - opini¢ dyrektora parku.”

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Do wniosku dotyczacego gruntow, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2,
marszatek wojewoddztwa dolacza swojg opini¢ oraz uprzednio dor¢czong opini¢
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izby rolno-lesnej i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi w terminie do
30 dni od chwili ztozenia wniosku przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).”

2) Art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wylaczenie z produkcji uzytkow rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia
mineralnego 1 organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIla, IIlb, oraz uzytkow
rolnych klas IV, 1Va, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a
takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10, oraz gruntdw lesnych,
przeznaczonych na cele nierolnicze i niele$Sne - moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji
zezwalajacych na takie wytaczenie, zaopiniowanych przez izb¢ rolno-lesng”.

3) W art. 20 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,»2b. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2 1 2a, s3 wydawane po uzyskaniu opinii izby
rolno-lesne;j”.

4) Art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Kontrole stosowania przepisOw ustawy sprawuja minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi, minister wtasciwy do spraw lesnictwa, marszatkowie wojewodztw, izby
rolno-lesne oraz podmioty wymienione w art. 5 oraz art. 15 ust. 51 art. 16 ust. 5.”

5) W art. 28:
a) Po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,4a. Sprawy prowadzone na podstawie ust.1-4, wymagajg uzyskania opinii rolno-
le$nej”
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do gruntdw lesnych, z tym
ze decyzje wydaje dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, a w parkach
narodowych dyrektor parku, po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej”.

Art. 10.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1683, z
pézn. zm.), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) Wart. 8a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W sporzadzaniu inwentaryzacji zwierzyny moga bra¢ udzial wlasciwi
nadlesniczowie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz
przedstawiciel wlasciwe]j izby rolno-le$nej. Dzierzawca albo zarzadca obwodu
lowieckiego zawiadamia witasciwych nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe oraz wlasciwg izbe rolno-lesng o miejscu i terminie
sporzadzenia inwentaryzacji zwierzyny. Niestawiennictwo przedstawiciela
wlasciwej izby rolno-lesnej nie wstrzymuje sporzadzenia inwentaryzacji.”

b) ust. 9 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej”

2) W art. 8c ust. 5 wyrazy ,,izb rolniczych” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnych.”
3) Wart. 27:
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a) W ust. 5 pkt 4 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej.”

b) w ust. 8 pkt 1 lit. a tiret trzeci wyrazy ,,izby rolniczej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,izby
rolno-lesne;j.”

4) W art. 29 ust. 1 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-le$nej.”

5) W art. 29a ust. 2a pkt 1 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-
lesnej.”

6) W art. 46d:

a) w ust. 5 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej.”

b) w ust. 6 pkt 2 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej.”
C) wust. 9 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesnej.”

7) W art. 46e ust. 1 wyrazy ,,izby rolniczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,izby rolno-lesne;j.”

8) W art. 46g pkt 2 wyrazy ,,izb rolniczych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,izb rolno-lesnych.”

Art. 11
W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 1893), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  Art. 22 ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9. 1zb rolno-lesnych, zwigzkow zawodowych rolnikéw, organizacji spoleczno-
zawodowych rolnikéw, spdtek do zagospodarowania wspolnot gruntowych oraz
stowarzyszeh wiascicieli lasow prywatnych;”

Art. 12
W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z
pozn. zm.), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  Art. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»d. Rada gminy moze w porozumieniu z izbg rolno-lesna, obnizy¢ kwote stanowiagcg $rednig
cene¢ sprzedazy drewna, okreslong w ust. 4, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku
lesnego na obszarze gminy.”

2) W art. 6:

a) Po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W sprawach podatku lesnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) dziala w
porozumieniu z izbg rolno-lesng”

b) Po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Organ podatkowy, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje do dnia 15 grudnia
roku podatkowego 2% naleznych dochodéw z tytutu podatku lesnego na rzecz
izby rolno-lesnej”.

¢) Po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:
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3)

Art. 13

»Ob. Gmina jest zobowigzana wplaca¢ do dnia 20 grudnia kazdego roku
podatkowego, 2% naleznych dochodoéw z podatku lesnego od podmiotow
wskazanych w ust. 5, na rzecz izby rolno-lesne;j”.

d) Ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Rada gminy w drodze uchwaly, w porozumieniu z izbg rolno-le§na, moze
zarzadzi¢ pobor podatku lesnego od oséb wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa
oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.”

W art. 7:
a) Ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada gminy, w drodze uchwaly, w porozumieniu z izbg rolno-lesng, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.”

b) Ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Z tytulu zwolnienia od podatku lesnego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz izbom rolno-leSnym przystuguje z
budzetu panstwa zwrot utraconych dochodow.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.):

1)
2)

3)
4)

5)

W art. 4 ust. 1 pkt 1 skresla sig lit. ¢);

W art. 5 ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a) w brzmieniu:

»l1a) wptywy z podatku lesnego,”

W art. 20 ust. 3 skresla si¢ pkt 3;

W art. 21a ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 25% - rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 4, miedzy gminy wiejskie 1 gminy
miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z
tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz
dochodéw z podatku rolnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest
nizsza od 80% s$rednich dochodéw z tych samych tytutow za rok poprzedzajacy rok
bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin.”

W art. 32 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W celu ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogolnej 1 wptat oraz kwoty, o
ktérej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, przyjmuje si¢ dochody, ktore jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujagc do ich obliczenia $rednig
cene skupu zyta, a w przypadku innych podatkéw, stosujac do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkow obowigzujace w danym roku. Do dochoddéw, ktore jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyskaé, zalicza si¢ takze skutki finansowe
wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg
podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych.”
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Art. 14
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  Wart. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sktad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodzg osoby powolywane przez
marszatka wojewddztwa sposrod dzialajacych na terenie wojewodztwa
wojewodzkich struktur kazdej organizacji zwigzkowej 1 organizacji pracodawcow,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, w tym zwigzkow zawodowych
rolnikow indywidualnych i izb rolno-lesnych, stowarzyszen wiascicieli lasow
prywatnych, spotek do zagospodarowania wspolnot gruntowych oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy.”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sklad powiatowej rady rynku pracy wchodza osoby powolywane przez
staroste¢ sposrod dzialajacych na terenie powiatu terenowych struktur kazdej
organizacji zwigzkowej 1 organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych i
izb rolno-lesnych, stowarzyszen wtlascicieli lasow prywatnych, spotek do
zagospodarowania wspdlnot gruntowych oraz oOrganizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy.”

Art. 15
W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 721), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  art. 2 ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2b. Zadaniem Centrum Doradztwa 1 o$rodkéw wojewodzkich jest prowadzenie
doradztwa rolniczego obejmujacego dzialania w zakresie rolnictwa, le$nictwa, rozwoju wsi,
rynkow rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu
dochoddéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu
kwalifikacji zawodowych rolnikéw i1 innych mieszkancéw obszaréw wiejskich.

2) W art. 4:

a) Ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. prowadzg dziatalno$¢ informacyjng wspierajaca rozwoj produkcji rolniczej 1 lesnej”.
b) Ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

. /1. upowszechniajg metody produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla srodowiska;”
c) Ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. podejmuja dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego
wsi, ekologicznego i1 funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego i lesnego;”

3) W art. 5 ust. 2:
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a) Pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) izbami rolno-lesnymi oraz Krajowa Radg Izb Rolno-Le$nych”;
b) Po pkt 6b) dodaje si¢ pkt 6¢) w brzmieniu:

»Stowarzyszeniami wlascicieli lasow prywatnych;”
¢) Po pkt 6¢) dodaje si¢ pkt 6d) w brzmieniu:

,»Spotkami do zagospodarowania wspdlnot gruntowych;”

4) Wart. 6
a) Ust. 5 pkt 1 lit b) otrzymuje brzmienie:
,,b) 2 przedstawicieli Krajowej Rady 1zb Rolno-Lesnych”;
b) Ust. 5 pkt 1 lit c) otrzymuje brzmienie:
,»C) 2 przedstawicieli zgtoszonych przez zwiazki zawodowe rolnikow i lesnikoéw,”
c) W ust. 5 pkt 1 po lit. ) dodaje si¢ ust. 5 pkt 1 lit. f) w brzmieniu:
,») 2 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw le$nictwa,”,
d) Ust. 5 pkt 2 lit ¢) otrzymuje brzmienie:
,»C) 2 przedstawicieli wlasciwej miejscowo izby rolno-lesnej,”,
e) Ust. 5 pkt 2 lit d) otrzymuje brzmienie:
»d) 2 przedstawicieli zgloszonych przez zwigzki zawodowe rolnikéw i lesnikow
dziatajace na obszarze wojewodztwa,”
f) Ust. 5 pkt 2 lit €) otrzymuje brzmienie:
»€) 2 przedstawicieli zgloszonych przez szkoly wyzsze oraz instytuty badawcze,
ksztatcace i1 realizujace dziatania na potrzeby rolnictwa, le$nictwa, rozwoju obszarow
wiejskich i gospodarki lesnej,”
g) Ust. 5 pkt 2 lit f) otrzymuje brzmienie:
,»f) 1 przedstawiciel szkot ponadpodstawowych ksztalcacych na potrzeby rolnictwa i
lesnictwa dziatajacych na obszarze wojewoddztwa,”
h) W ust. 5 pkt 2 po lit. f) dodaje si¢ ust. 5 pkt 2 lit. g) w brzmieniu:
»2) 2 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw lesnictwa,”,
i) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Cztonkéw Rady powotuje 1 odwoluje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, W
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw lesnictwa.”.
J) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada dziala na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw lesnictwa.”.

5) Art. 14 otrzymuje brzmienie:
»14. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw le$nictwa, kontroluje 1 ocenia dziatalno$¢ jednostki doradztwa
rolniczego oraz prace jej dyrektora i Rady.

6) Art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»15. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze, W porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw lesnictwa, w drodze rozporzadzenia, nalozy¢ na jednostke
doradztwa rolniczego obowigzek realizacji dodatkowych zadan z zakresu doradztwa
rolniczego i lesnego innych niz okreSlone w art. 4 ust. 1 i 2, majgc na wzgledzie
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realizacj¢ szczegodlnie waznych celow gospodarczych lub spotecznych albo potrzeby
obrony kraju.”

Art. 16
W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2097),
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) Wart. 13:
a) Ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
4. jednego przedstawiciela Krajowej Rady 1zb Rolno-lesnych”.

b) Ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Cztonkéw Komisji do spraw Srodkéw Ochrony Roslin powotuje i odwotuje
minister wlasciwy do spraw rolnictwa, W porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw lesnictwa”, z tym ze cztonkéw Komisji do spraw Srodkéw Ochrony
Roslin, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2-3a, minister wtasciwy do spraw rolnictwa
powotuje i odwotuje odpowiednio na wniosek ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, ministra wlasciwego do spraw zdrowia i ministra wiasciwego do
spraw klimatu. Przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4-7, powotuje i
odwotuje minister wiasciwy do spraw rolnictwa sposrod kandydatow zgloszonych
odpowiednio przez Krajowa Rade Izb Rolno-lesnych, zwigzki zawodowe
rolnikow, spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych oraz organizacje
spoteczne, w tym stowarzyszenia wilascicieli lasow prywatnych, ktorych
statutowym celem dziatania jest ekologia albo pszczelarstwo.”

Art. 17
W ustawie z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129),
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) Wart. 27:

a) Ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Centralny Osrodek we wspotpracy z samorzagdami wojewddztw 1 izbami rolno-
lesnymi prowadzi dla gatunkow roslin uprawnych o duzym znaczeniu
gospodarczym na obszarze wojewoOdztwa, wpisanych do krajowego rejestru lub
znajdujacych sie¢  we  wspolnotowym  katalogu odmian, porejestrowe
doswiadczalnictwo odmianowe.”

b) Ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»5. Na podstawie wynikow porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego
Centralny O$rodek w porozumieniu z samorzagdem wojewddztwa 1 izbg rolnicza
ustala liste odmian zalecanych do uprawy na obszarze wojewodztwa.”

Art. 18.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE:

Powierzchnia lasow i gruntow lesnych zwigzanych z gospodarka lesng w Polsce wynosi
9,259 miIn ha, co stanowi 29,8% powierzchni administracyjnej kraju. W strukturze
wlasnosciowej dominujg lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Ich powierzchnia wynosi
7,367 min ha, z czego 7,118 min ha znajduje si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP), 184 tys. ha nalezy do parkdw narodowych oraz 28 tys.
ha znajduje si¢ w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jednoczesnie statlemu
wzrostowi ulega udzial laso6w niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa w ogdlnej
powierzchni lasow Polski. W latach 1995-2020 ich powierzchnia zwigkszylta si¢ z 1,494 min
ha (16,82% powierzchni lasow w kraju) do 1,787 mln ha (19,4%), z czego lasy nalezace do
0sob fizycznych zajmujg powierzchni¢ 1,681 min ha, wspdlnot gruntowych — 66 tys. ha, a
spotdzielni — 5 tys. ha .

Lasy stanowiace wlasno$§¢ osob fizycznych, w tym lasy uzytkowane przez
stowarzyszenia wlascicieli lasow prywatnych, wspolnot gruntowych, rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, kétek rolniczych, zwigzkéw wyznaniowych i1 organizacji spotecznych, sa
uznawane w Polsce za lasy prywatne. W powszechnie uzywanym nazewnictwie powyzsze
lasy okreslane sg rowniez — niewtasciwie — jako lasy niepanstwowe .

Nalezy spodziewaé si¢ dalszego wzrostu powierzchni lasow prywatnych w ogdlnej
powierzchni lasow w Polsce. Wskazywac na to moga silne wptywy gospodarcze, spoteczne, a
takze prawne Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem od 2004 r. Tereny lesne w
dwudziestu o$miu obecnych krajach UE stanowig w ponad 50% wtasno$¢ prywatng i tworza
tzw. lesne gospodarstwa rodzinne. W Polsce natomiast skala wzrostu powierzchni lasow
prywatnych jest determinowana bardzo niekorzystng konfiguracja przestrzenng prywatnych
gruntow lesnych, przejawiajacg si¢ w duzym rozdrobnieniu powierzchni indywidualnych
gospodarstw lesnych .

Istniejgce niekorzystne uwarunkowania powierzchniowe nie przekladajg si¢ na
tworzenie zorganizowanych form prowadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych.
Jedynymi tworzonymi do niedawna zrzeszeniami le$nymi byly stowarzyszenia lesne , w
ktérych posiadaniu cztonkow znajduje si¢ zaledwie okoto trzech tysigcy hektarow gruntow
lesnych. Druga z form zrzeszen le$Snych prowadzacych gospodarke lesng w lasach
prywatnych sa ,,sp6lki do sprawowania zarzadu nad wspolnota gruntowa”, ktore faktycznie sa
spotkami ,,do zagospodarowania wspolnot gruntowych” badz spotkami lesnymi — w
przypadku spdtek fakultatywnych utworzonych dla prowadzenia gospodarki lesnej. Dopiero
po zmianach wprowadzonych przepisami ustawy z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1276) mozliwe jest czynne
regulowanie terendw nalezacych do wspdlnot gruntowych.

Ponadto spotdzielnie produkcyjne, prowadzace niegdy$ powszechnie gospodarke lesng
w lasach prywatnych , sa obecnie w zaniku, cho¢ w krajach skandynawskich przezywaja
renesans . RoOwniez izby rolno-le$ne, stanowigce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
preznie dzialajacy samorzad gospodarczy w Polsce, obecnie nie realizujg zadan z zakresu
lesnictwa, cho¢ w Niemczech i w Austrii prowadza efektywna dzialalno$¢ nadzorcza nad
gospodarka lesng .

Polscy uzytkownicy lasow prywatnych, jako jedni z nielicznych w UE, jeszcze do
potowy 2011 r. nie posiadali wtasnej organizacji ogdlnokrajowej reprezentujacej ich interesy .
Polska stanowi niechlubny wyjatek wsréd panstw czlonkowskich UE, nie bedac cztonkiem
Europejskiej Federacji Lasow Prywatnych (Confédération Européenne des Propriétaires
Forestiers — CEPF) . Rozproszone niewielkie zrzeszenia lesne maja ograniczony wptyw nie
tylko na ksztattowanie stanu prawnego z zakresu ich dziatalnosci, ale rowniez na mozliwos¢
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lobbowania realizacji zatozen polityki lesnej kraju. Stan ten sktania do poszukiwania
efektywnych rozwigzan prawnych dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej na tak
konfliktogennym obszarze. Dazenie do znalezienia efektywnych rozwigzan prawnych dla
rozwoju zrzeszen lesnych powinno by¢ inspirowane roéznorodnoscig form organizacyjnych
funkcjonujacych w polskim i zagranicznym le$nictwie prywatnym na przestrzeni XX wieku.
Na uktad organizacyjny les$nictwa niepanstwowego w Polsce moze mie¢ réwniez

wpltyw schemat ustrojowy les$nictwa istniejacy w Polsce. W szczeg6lnosci, zgodnie z
regulacjami ustawy o lasach nadzor nad gospodarkg lesng sprawuja:

1) minister wlasciwy do spraw srodowiska - w lasach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa;

2) starosta - w lasach niestanowigcych whasnosci Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672), dalej jako: u.o.l.).

Starosta, wykonujac samodzielnie nadzor nad gospodarka le$na, moze organizowaé
wlasng shuzbe lesng. Jednoczesnie posiada on legitymacje prawng do powierzenia
nadle$niczemu prowadzenia spraw z zakresu nadzoru w formie tzw. porozumienia
administracyjnego, po zapewnieniu na ten cel $rodkow finansowych (art. 5 ust. 4 u.o.l.).
Oczywiscie, nadle$niczy nie ma obowiazku przyjmowania powierzanego nadzoru, gdyz jest
to zadanie wlasne starosty. Niemniej jednak brak wykwalifikowanych shuzb le$nych w
starostwach oraz ustawowo stworzona mozliwo$¢ wiaczenia do realizacji zadan nadzoru
terenowych jednostek organizacyjnych PGL LP sprzyja powierzaniu nadlesniczym PGL LP
spraw nadzoru nad gospodarka lesng w lasach prywatnych.

Duza ilo$¢ powiatow w Polsce, i co z tym zwigzane duze rozproszenie organizacyjne,
nie sprzyja jednolitosci dziatan w obszarze laséw niepanstwowych w Polsce.

Inna jest sytuacja w przypadku laséw stanowigcych whasno$¢ Skarbu Panstwa, gdzie za
nadzér odpowiada minister wlasciwy do spraw $rodowiska, obecnie Minister Klimatu i
Srodowiska. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej lesnictwo podporzadkowane jest
organowi (Ministrowi), ktory rownoczesnie jest odpowiedzialny za rolnictwo. Wskazane
uwarunkowania obrazuja, ze aspekty lesnictwa sg bardzo blisko powigzane z problematyka
rolng.

Dodatkowo jak wynika z kontekstu historycznego w Polsce przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267), dalej jako: konstytucja
marcowa, gwarantowaty jednostkom prawo ,,zawigzywania stowarzyszen i1 zwigzkow” (art.
108), co stanowilo legitymacj¢ prawng do utworzenia samorzadu gospodarczego, dziatajacego
w formie izb rolniczych, na podstawie przepisow Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz.U. Nr 39, poz. 385), dalej:
rozporzadzenie 1928. W przeciwienstwie do wspotczesnych rozwigzan prawnych zakres
dziatania izb rolniczych w dwudziestoleciu migdzywojennym — nie bez wptywu
oddziatywania niemieckich regulacji prawnych — obejmowat roéwniez problematyke
le$nictwa. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 1928, pojecie ,,rolnictwa” obejmowato réwniez:
Llesnictwo, ogrodnictwo, hodowle zwierzat i ryb oraz inne galgzie wytworczosci
bezposrednio zwigzane z gospodarstwem rolnym”.

Izby rolnicze stanowily jednostki samorzadu gospodarczego i osoby publiczno-prawne
zarzadzajaco-nadzorujace, a nie gospodarujace w lasach prywatnych (art. 5 rozporzadzenia
1928). W zakresie samodzielnego popierania rolnictwa do zadan izb rolniczych nalezato
»organizowanie gospodarstw lesnych w lasach niestanowigcych wlasnosci Panstwa oraz
zalesien nieuzytkow”, a takze ,opieka nad spotkami lesSnymi” 1 ,,wspotdziatanie w
zawodowym organizowaniu si¢ spoteczenstwa rolniczego oraz popieranie wszelkiego rodzaju
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zwigzkow, zrzeszen i1 spotdzielni, majacych na celu rozwdj rolnictwa” (art. 11 lit. 11 t oraz art.
13 rozporzadzenia 1928). Ponadto izby wspoéldziataly z ,wladzami rzadowymi i
samorzagdowymi we wszystkich sprawach” dotyczacych le$nictwa prywatnego, a takze
otrzymywaty ze strony wskazanych wtadz ,,niezbedng pomoc i poparcie przy wykonywaniu
zadan” (art. 12 1 15 rozporzadzenia 1928). Ukierunkowanie dziatalno$ci o6wczesnych izb
rolniczych na dziatalno$¢ zwigzang z lasami prywatnymi zbieglo si¢ w czasie z pierwszym po
odzyskaniu niepodlegtosci  uregulowaniem dotyczacym zagospodarowania lasow
niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa, w przepisach rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 czerwca 1927 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1932 r. Nr 111, poz. 932), ktére zostalo uchylone przez dekret
wiladz PRL w 1948 r.

Roéwniez izby rolno-lesne, stanowigce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
preznie dzialajacy samorzad gospodarczy w Polsce, obecnie nie realizujg zadan z zakresu
le$nictwa, cho¢ w Niemczech prowadza efektywna dziatalno$¢ nadzorcza nad gospodarka
lesna.

Po drugiej wojnie $wiatowej w Polsce nie odtworzono samorzadu rolniczego w
ksztalcie regulacji prawnych okresu II Rzeczpospolitej. Zlikwidowano izby rolnicze, a
zadania 1 majatek izb rolniczych zostaty przekazane Zwigzkowi Samopomocy Chtopskiej - na
podstawie Dekretu Rady Ministrow z 26 sierpnia 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych (Dz.U.
Nr 47, poz. 265 z p6zn. zm., co bardzo negatywnie wptyn¢to na rozwoéj indywidualnych
gospodarstw lesnych. W poczatkowym okresie dziatania PRL uchwalono réwniez kilka aktow
prawnych, ktorych celem bylo przejecie na rzecz Skarbu Panstwa lasow niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa . Stan ten przyczynit si¢ do zniszczenia struktur zrzeszeniowych w
le$nictwie, ktore powstaty w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Jednoczesnie skutki
wprowadzonych wowczas zmian sg ciggle obecne w polskim zyciu prawnym, spolecznym 1
gospodarczym. Potwierdza to wspolczesne bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych i
powszechnych oraz Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczace powyzszej tematyki.

Rowniez w 1991 r. reaktywowano konstrukcje prawng izb rolniczych — na podstawie
przepiséOw ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 183),
dalej: u.i.r. Do przepisow ustawy o izbach rolniczych, w okresie po6zniejszym, wprowadzono
przepis obligujacy izby rolnicze do inicjowania dzialan majacych na celu powotywanie i
wspieranie zrzeszen 1 stowarzyszen le$nych. Niestety, ustawodawca nieokreslit trybu
dzialalnosci 1 brak podtoza prawnego umozliwiajacego izbom rolniczym podjecie natozonych
zadan. Z tej przyczyny ta regulacja pozostaje ,,martwa”. W tym kontek$cie wydaje si¢ by¢
koniecznym wzmocnienie nadzorczych uprawnien izb rolniczych nad gospodarkg lesng w
lasach prywatnych. Zgodnie z przepisami ustawy o izbach rolniczych, izby moga wykonywaé
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j, przekazane na podstawie przepisoOw ustaw
lub porozumien z wlasciwymi organami administracji rzadowej, po zapewnieniu koniecznych
srodkow finansowych przez administracj¢ rzgdowa. Na analogicznych warunkach moga
realizowa¢ zadania przekazane im w drodze porozumienia przez organy samorzadu
terytorialnego. W dziatalno$ci zrzeszen lesnych aktywnos$¢ izb rolniczych mogtaby si¢
przejawia¢ w udzielaniu porad w prowadzeniu gospodarstw lesnych oraz kierowaniu pomocy
gospodarczej dla czlonkéw zrzeszen lesnych. Ponadto izby rolnicze moga podejmowac
dziatania z zakresu wypelniania ochronnych zadan gospodarki lesnej jako mieszczace si¢ w
sferze ochrony srodowiska (art. 5 ust. 1 pkt 18 u.i.r.), jak réwniez udziela¢ pomocy w wielu
innych obszarach dziatalno$ci. Wskazane mechanizmy istnieja miedzy innymi w Niemczech,
Austrii, Czechach czy na Wegrzech. Warto zatem podjaé dziatania majace na celu wdrozenie
cennych sprawdzajacych si¢ w wielu krajach rozwigzan prawnych.
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W celu wprowadzenia powyzszych zmian przygotowano propozycje nowelizacji
szesnastu aktow prawnych w randze ustawy, to jest:

1. ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),

2. ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 140),

3. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z
2021r. poz. 1912, z p6zn. zm.),

4. ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
333),

5. ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz.
U. 2022 r. poz. 933),

6. ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672),

7. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.].
Dz. U. 22021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.),

8. ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1326),

9. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1683, z p6zn. zm.),

10. ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
888, z poézn. zm.),

11. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1893),

12. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.),

13. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.),

14. ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 721),

15. ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2097),

16. ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129).

W obecnie obowigzujacym prawie polskim nie jest mozliwe wyodrebnienie, jako
odrebnego podmiotu izby rolno-lesnej. Powinno si¢ zatem powota¢ samorzad rolniczo-lesny
dzialajacy na rzecz rozwigzywania problemow rolnictwa 1 leSnictwa, reprezentujacy interesy
zrzeszonych w nim podmiotéw. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego beda
izby rolno-lesne. Powyzsze dziatania bylyby zbiezne z regulacjg gospodarstwa rolnego,
ktorym zgodnie z art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 740, z p6zn. zm, dalej jako: k.c.) sg grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,
budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowic
zorganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. lzby powinny zatem dziata¢ na rzecz rolnictwa oraz le$nictwa, wplywac¢ na
ksztaltowanie polityki rolnej i lesnej, oraz uczestniczy¢ w ich realizacji. lzby powinny
realizowa¢ wiele zadan do ktorych naleza: sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow z
zakresu produkcji rolnej oraz rynku rolnego, a takze gospodarki le$nej oraz rynku drzewnego,
1 przedstawianie ich organom administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,
wystepowanie do organow administracji rzadowej] w wojewodztwie 1 organdOw samorzadu
terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, lesnictwa,
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rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz opiniowanie projektow tych przepisow, prowadzenie
dziatan na rzecz tworzenia rynku drzewnego, realizacji celow ochrony przyrody oraz poprawy
warunkow zbytu produktéw drzewnych, zwlaszcza w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, prowadzenie analiz kosztow, celow ochrony oraz trwatego zrownowazenia
gospodarki lesnej, gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na
potrzeby producentow rolnych i drzewnych oraz innych przedsiebiorcow, doradztwo w
zakresie gospodarki lesnej, oraz uzyskiwania przez wilascicieli lasow dodatkowych
dochodow, podejmowanie dziatanh na rzecz rozwoju infrastruktury lesnej oraz poprawy
bezpieczenstwa pozarowego w lasach, podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych w
rolnictwie oraz le$nictwie, prowadzenie listy rzeczoznawcOw oraz przyznawanie tytutow
kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa oraz lesnictwa, na zasadach okre§lonych w odrgbnych
przepisach, dziatanie na rzecz podnoszenia jako$ci $rodkéw i urzadzen stosowanych w
dziatalnosci rolniczej i le$nej oraz na rzecz poprawy warunkOow pracy i bezpieczenstwa w
rolnictwie 1 le$nictwie, wspotdzialanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, szkoty
le$ne, wspieranie ich dzialalno$ci, inicjowanie powstawania nowych szkét i zmian w
programach nauczania oraz wspoélorganizowanie praktyk, ksztattowanie $wiadomosci
ekologicznej producentow rolnych i1 drzewnych, dziatanie na rzecz poprawy jakosci
produktéw rolnych i lesnych, promowanie eksportu produktéw rolnych i lesnych oraz
rozwijanie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami producentéw rolnych i lesnych.

Organy administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz organy samorzadu terytorialnego
powinny mie¢ mozliwo$¢ zasiggania opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktow
prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, le$nictwa, rozwoju wsi 1 rynkéw rolnych,
gospodarki lesnej oraz rynkow drzewnych, z wyjatkiem przepisow porzadkowych.

Zmianie powinny réwniez ulec przepisy ustrojowe dostosowujace dzialania izb rolnych

do uwarunkowan gospodarstwa rolnego, W rozumieniu k.c. Dotyczyloby to zar6wno
tworzenia struktur izb, jak i struktur Krajowej Rady Izb Rolno-Le$nych.
Zmianie powinny ulec réwniez uwarunkowania finansowe. Dochody izb powinny pochodzi¢
nie tylko z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dzialania izby, ale rowniez z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywoéw z tytulu podatku lesnego pobieranego na obszarze dziatania izby. Rowniez otwarciu
w tym zakresie powinny ule¢ srodki z funduszu lesnego, wedlug zasad wskazanych w
przepisach szczegdlnych.

Krajowa Rada Izb Rolno-lesnych - jako organ ogoélnopolski, powinna mie¢ mozliwos¢

opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa, le$nictwa, gospodarki
zywnosciowej, gospodarki lesnej, a takze zatozen i programow polityki rolnej oraz polityki
lesnej, a takze przedstawiania réznym organom, w tym organom samorzadu terytorialnego
wnioskoOw w sprawie sytuacji w rolnictwie i le$nictwie oraz inicjatyw w zakresie regulacji
prawnych. Organy administracji rzadowej powinny tez obligatoryjnie zasigga¢ opinii
Krajowej Rady o projektach ustaw 1 aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, lesnictwa,
przemystu drzewnego, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych i lesnych.
Ze wzgledu na zmiang zakresu dzialalno$ci izb, zmianie powinny ulec réwniez przepisy
dotyczace nadzoru. Nadzor nad dziatalnoscig Krajowej Rady powinien sprawowac w zakresie
spraw dotyczacych rolnictwa minister wtasciwy do spraw rolnictwa, natomiast w zakresie
spraw dotyczacych le§nictwa minister wlasciwy do spraw lesnictwa. Nadzor nad dziatalnoscia
izb powinien by¢ w gestii wlasciwych wojewodow.
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Udziatl izb rolno-lesnych powinien istnie¢ w przypadku wspdlnot gruntowych,
zwlaszcza odnos$nie wydawania decyzji deklaratoryjnych dotyczacej nabywania gruntow z
mocy ustawy. Dotyczytoby to decyzji wojewodow w sprawie nicodptatnego nabycia przez
gming wlasnosci nieruchomosci, w przypadku ztozenia przez gming wniosku, o ktérym mowa
w art. 8g ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140), po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej. Izby rolno-lesne
powinny rowniez aktywnie uczestniczy¢ opiniodawczo w zakresie realizowanych zadan
nadzorczych. Jako wyspecjalizowane podmioty usprawnityby dlugotrwale dzialania
realizowane obecnie nad spétkami do zagospodarowania wspdlnot gruntowych.

W kontekscie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U.
z 2021r. poz. 1912, z pdzn. zm.) podkreslenia wymaga, ze grunty lesne niestanowiace
wlasnosci Skarbu Panstwa maja czgstokrotnie bardzo niekorzystng konfiguracje gruntow. W
celu poprawy efektywnos$ci gospodarowania na tych trudnych w uzytkowaniu gruntach
koniecznym byloby przeprowadzenie procesu scalania gruntow. Grunty objete scaleniem
powinien tak jak dotychczas szacowac oraz opracowywaé projekt scalenia upowazniony
przez staroste geodeta-projektant scalenia. Dla poprawy efektow scalen wskazanym byloby,
aby odbywato si¢ to przy udziale powotanej przez ten organ komisji pelnigcej funkcje
doradcze. W sktad komisji powinni wchodzi¢ przedstawiciele izby lesnej, na ktorej terenie
dziatania sg potozone grunty lesne objgte scaleniem.

Odnosénie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
333), a takze ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 888, z p6zn. zm.). Wskazanym jest uregulowanie, ze w sprawach podatku rolnego oraz
podatku lesnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) dzialta w porozumieniu z izbg rolno-
lesng. Zakres porozumienia z izbg rolno-le§ng powinien réwniez dotyczy¢ uprawnien rady
gminy w zakresie poboru wskazanych podatkéw, jak 1 zwolnien z ich stosowania.

W przypadku ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 933) koniecznym jest rozszerzenie regulacji o udziat stowarzyszen
wiascicieli lasow prywatnych, innych form organizacyjnych w le$nictwie niedziatajacych w
celu uzyskania zysku oraz Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych w pracach Rady Rolnikow.
Istotnym jest tu rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacej wsparcia na rzecz odnowienia
lub przebudowy drzewostanu w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w
lasach, powstatej w wyniku oddzialywania gazow i pytow przemystowych, oraz w przypadku
pozaréw lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwalosci laséw, z Srodkow funduszu sktadkowego jako
dziatanie ze sfery zadan publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.).
Zakres regulacji dotyczacych forme ubezpieczenia spotecznego rolnikdw powinien objac
réwniez przedstawicieli lesnictwa. Wynika to z zakresu definicji gospodarstwa rolnego, jak i
wzajemnych relacji pomiedzy lesnictwem a rolnictwem. Dotychczas przedstawiciele
lesnictwa praktycznie nie maja zadnego systemu ubezpieczen, cho¢ ubezpieczenia tego typu
wystepuja w innych krajach europejskich (np. Belgia, Francja). W praktyce oznaczatoby
konieczno$¢ utworzenia systemu ubezpieczen w lesnictwa. Ubezpieczenia realizowalaby kasa
wlasciwa do spraw ubezpieczenia lesnego. Prezes Kasy bylby centralnym organem
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administracji rzadowej, podlegtlym ministrowi wilasciwemu do spraw lesnictwa. Interesy
ogotu ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcow, dotyczace ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy,
reprezentowataby wiasnie Rada Ubezpieczenia Spolecznego Le$nikow. Rade Les$nikow
powolywalby minister wlasciwy do spraw lesnictwa sposrod kandydatow zgloszonych przez
spoteczno-zawodowe organizacje le$Snikow oraz Krajowa Radg¢ Izb Le$nych.

Ubezpieczeniu podlegatoby si¢ z mocy ustawy albo na wniosek. Jezeli ustawa
przewidywalaby objecie ubezpieczeniem na wniosek, z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem
wystapi¢ zainteresowana osoba lub lesnik, na ktérego rachunek ta osoba pracuje. Sktadki na
ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego optaca lesnik. Jezeli gospodarka lesna bytaby
prowadzona na rachunek kilku osob, obowiazek optacenia sktadki powinien cigzy¢ na nich
solidarnie. Obowigzek optacenia sktadki powstawalby od dnia, w ktéorym powstato
ubezpieczenie, a ustawalby od dnia, w ktérym ustalo ubezpieczenie. Stworzenie systemu
ubezpieczen w les$nictwie ulatwiatoby odtwarzanie drzewostanu lub przywracanie gruntom
zdegradowanym 1 zdewastowanym dawnych wartosci, zwlaszcza jezeli szkody te powstaty
przy dziataniu nieustalonych sprawcow.

W celu wlasciwego funkcjonowania systemu ubezpieczeh w les$nictwie nalezatoby
utworzy¢ fundusz sktadkowy przeznaczony na finansowanie mi¢dzy innymi:

1) $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego lesnikow
2) Dbezposrednich kosztow funkcjonowania Rady Lesnikow;
3) kosztow zarzadzania funduszem i wykonywania jego zobowigzan jako osoby prawnej,
4) zapobiegania wypadkom i nieszcze§liwym zdarzeniom w gospodarstwach lesnych,
5) pomocy w zakresie likwidacji szkdd zaistnialych w gospodarstwach lesnych w
wyniku klgsk zywiotowych i1 innych sytuacji kryzysowych
- na rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw oraz cztonkdéw ich rodzin.

Ze s$rodkow funduszu skladkowego bylyby wspierane dzialania ze sfery zadan
publicznych uregulowane w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Zmiana stanu prawnego dotyczy tez wielu kwestii uregulowanych w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672). Dla poprawy realizowanego nadzoru
nalezaloby zapewni¢ mozliwos$¢ staroscie do zasiggania opinii izby rolno-lesnej. W tym
zakresie wydaje si¢ zasadne wprowadzenie stanowiska uzgodnienia izby rolno-lesnej przy
procedurze dziatania dotyczgcego: braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach,
powstatej w wyniku oddzialywania gazéw 1 pylow przemystowych, oraz w przypadku
pozaréw lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci laséw, uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go
tego charakteru, okres§lania zadan urzgdzeniowych dotyczacych decyzji starosty opartej na
inwentaryzacji stanu lasow, uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Dla poprawy funkcjonowania nadzoru nad gospodarka leSng w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, zapewnienia kompatybilno$ci regulacji prawnych oraz
zapewnienia ekonomiki postepowania koniecznym jest rowniez wprowadzenie innych zmian
w przepisach ustawy o lasach. Naleza do nich odpowiednio:

e zapewnienie wykonywania nie tylko pelnych planéw urzadzenia lasu, ale rowniez
uproszczonych planéw urzadzenia laséw, przez przedsigbiorcg, w tym
ustugodawce z panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. z 2022 1. poz. 470), ktéry dysponuje wyposazeniem technicznym
oraz zatrudnia o0soby posiadajace odpowiedniec kwalifikacje niezbedne do
terminowego i prawidlowego sporzadzania planéw urzadzenia lasu.;

e zagwarantowanie uwzgledniania W miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego nie tylko ustalen pelnych planéw urzadzenia lasu, ale réwniez
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w
tym lasoéw ochronnych;

e zapewnienie mozliwosci finansowania sporzadzania uproszczonych planow
urzadzenia lasu nie tylko dla 0sob fizycznych i wspdlnot gruntowych, ale réwniez
dla stowarzyszen wtascicieli lasow prywatnych;

e zagwarantowanie mozliwo$ci publicznego wywieszania — jako formy doreczania
na okres 14 dni w starostwie powiatowym oraz urzedach gmin wilasciwych ze
wzgledu na potozenie nieruchomosci objetych projektem uproszczonego planu
urzadzenia lasu, informacji o sporzadzeniu projektu uproszczonego planu
urzadzenia lasu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Obecnie istniejacy
obowigzek pisemnego poinformowania kazdego z wiascicieli lasow, jest bardzo
czasochtonny i1 kosztochtonny, zwlaszcza na obszarach duzego rozdrobnienia
prywatnych gruntéw lesnych;

e mozliwo$¢ wyrazenia opinii przez izbe¢ rolno-lesng do projektu uproszczonego
planu urzadzenia lasu;

e wskazanie 0 zwigkszeniu rozmiaru pozyskania drewna ponad wielko$¢ okreslong
etatem migzszosciowym uzytkow rebnych w zwiazku ze szkoda lub klgska
zywiotowg - W oparciu nie tylko o peten plan urzadzenia lasu, ale rowniez
uproszczony plan urzadzenia lasu;

e rozszerzenie delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw $srodowiska w
sprawie okres$lania w drodze rozporzadzenia szczegbtowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego 1 wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do
nalezytego i1 terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem
wyksztalcenia, stazu pracy 1 wykonywanych czynnosci,

e wskazanie, ze wiasciciel lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa nie
moze ogrodzi¢ terenu swojego lasu, jezeli sprzeciwiatyby si¢ temu cele gospodarki
lesnej lub byloby to sprzeczne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Decyzje w tej sprawie, na wniosek wiasciciela lasu, powinien
wydawac¢ starosta po uzyskaniu opinii nadlesniczego oraz izby rolno-lesne;j;

e rozszerzenie mozliwosci obligatoryjnego wydatkowania $rodkow z funduszu
leSnego na sporzadzanie uproszczonych plandw urzadzenia lasu dla laséw
niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa, zaktadanie i funkcjonowanie
stowarzyszen wiladcicieli lasoéw prywatnych oraz realizacj¢ ustawowych zadan
przez izby rolno-lesne;

e uregulowanie nie normatywnych obecnie pojeé¢: funkcji lasu, pozaprodukcyjnych
funkcji lasu i produkcyjnych funkcji lasu.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa CIT, brakuje rozwigzan dotyczacych
mozliwosci zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych dla dochodow izb rolno-
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lesnych, stowarzyszen wiascicieli lasow prywatnych, spotek do zagospodarowania wspolnot
gruntowych. Przepisy ustawy CIT reguluja opodatkowanie podatkiem dochodowym
dochodéw 0s6b prawnych. Dotychczas zgodnie z rezimem art. 17 ustawy CIT zwolnione z
podatku dochodowego od o0so6b prawnych sag m.in. dochody zwigzkéw zawodowych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, izb rolno-le$nych, izb gospodarczych,
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta i wielu innych podmiotéw i samorzadow - w
czgsci przeznaczonej na cele statutowe, z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej. Istniejaca
regulacja zwolnieniowa wpisywataby si¢ w zakres mozliwosci zwolnien od powyzszego
podatku izb le$nych.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1326) nalezatoby rozszerzy¢ istniejgce uprawnienia izb rolniczych w kontekscie
zmiany przeznaczenia gruntéw do izb rolno-lesnych. Rola izb rolno-lesnych powinna
uzewngtrznia¢ si¢ réwniez w przypadku wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych oraz
gruntéw lesnych. Izby rolno-lesne powinny rowniez sprawowac — poza ministrem wilasciwym
do spraw rozwoju wsi, ministrem wiasciwym do spraw le$nictwa, marszatka wojewodztwa
oraz organéw odpowiedzialnych za wytaczanie gruntéw z produkcji oraz rekultywacje -
kontrole stosowania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1683, z p6zn. zm.), nalezy zaakcentowaé, ze regulacje dotyczace prawa towieckiego odnoszg
si¢ do problematyki izb rolno-lesnych w zakresie stosowania zasad gospodarki lowieckiej,
udzialu w pracach zespolu — powotywanego przez marszatka wojewddztwa — bedacego
organem opiniodawczo-doradczym w zakresie przygotowania przez marszatka projektu
uchwaty w zakresie dotyczacym podziatlu na obwody lowieckie oraz zaliczenia obwodow
towieckich do okreslonych kategorii jakosciowych, a takze zmiany granic obwodu lub zmiany
zaliczenia obwodu do kategorii. Nie ma przeciwskazan, aby analogiczne zadania odnosnie
towieckich obwodow lesnych wykonywaty izby rolno-lesne.

Przedstawiciele izb rolno-lesnych powinni rowniez mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
ogledzinach szkod lub szacowaniu ostatecznym przy rozpatrywaniu przez nadle$niczych
odwotan, lacznie z uprawnieniem do wydawania opinii w tym zakresie. Dotychczasowe
uprawnienia w tym zakresie izb rolno-lesnych, rowniez nie sa zwigzane z ich zakresem
dzialalnosci. W celu podniesienia jakosci pracy szacujacych czlonkow izb rolno-lesnych
powinni mie¢ oni mozliwo$¢ korzystania ze szkolen organizowanych w tym zakresie przez
pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

W sporzadzaniu inwentaryzacji zwierzyny poza wtasciwym nadle$niczym Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, powinien mie¢ mozliwos¢ udziatu przedstawiciel
wlasciwej izby rolno-lesnej. Dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego zawiadamiatby
wilasciwych nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz
wlasciwg izbe rolno-leSng o miejscu i terminie sporzadzenia inwentaryzacji zwierzyny.
Niestawiennictwo przedstawicicla wlasciwej izby rolno-lesnej nie powinno wstrzymac
sporzadzenia inwentaryzacji.

W kontekscie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t..
Dz. U. z 2021 r. poz. 1893) zauwazy¢ nalezy, ze problematyka le$nictwa jest dotychczas
uregulowana w dziale ,$rodowisko” obejmujacym sprawy ochrony 1 ksztattowania
srodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, w
szczegbdlnosci w zakresie m.in.:
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1) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach
przyrody, oraz bior6znorodnosci, ochrony gatunkow roslin 1 zwierzat, prawem chronionych
lasow, zwierzyny i innych tworéw przyrody;

2) geologii;

3) gospodarki zasobami naturalnymi;
4) le$nictwa;

5) ochrony lasow i gruntow lesnych;
6) towiectwa.

W dziale srodowisko nie uregulowano aspektéw wspotdziatania w ramach tworzenia zrzeszen
lesnych, czy pomocy konsultacyjnej, opiniodawczej i nadzorczej udzielanej przez izby rolno-
lesne. Ze wzgledu na konstytucyjne uwarunkowania dotyczace pomocy kwestie te wymagaja
uregulowania.

Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa d.j.s.t., reguluja
problematyke zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i
gromadzenia tych dochodéw, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. W art. 4 pkt 1 lit. ¢) ustawy d.j.s.t. uregulowano, ze
zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa wptywy z podatkéw lesnego. Powyzsza regulacja
moze budzi¢ kontrowersje zwazywszy, ze gminy nie maja praktycznie zadnych istotnych
zadan zwigzanych z utrzymaniem lasow. Caty ciezar spoczywa dotychczas w tym zakresie na
powiatach. Koniecznym jest uzyskanie wigkszej dywersyfikacji Zrodet finansowania
prowadzonego nadzoru ze srodkdw podatku lesnego. Wspotfinansujac z jego srodkdéw organy
1 samorzad odpowiedzialne za wykonywanie czynnos$ci nadzorczych nad gospodarka lesng
sprawowang w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. Srodki z podatku lesnego
powinny zatem wpltywa¢ do budzetow powiatdéw, a takze powinny wspomagaé
funkcjonowanie izb le$nych, wspierajacych starostow w wykonywaniu czynnosci
nadzorczych nad gospodarka lesna sprawowang w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.), nalezy wprowadzi¢ regulacje umozliwiajace
izbom rolno-leénym, stowarzyszeniom wtlascicieli lasow prywatnych oraz spotkom do
zagospodarowania wspolnot gruntowych do dziatania w wojewddzkiej 1 powiatowe] radzie
rynku pracy. Zapewni to bardziej elastyczne i efektywne dziatania w zakresie rynku pracy.
Tworzone izby rolno-lesne powinny réwniez stanowi¢ istotne wsparcie dla rozwoju rynku
pracy. Cztonkowie izb rolno-lesnych powinni wchodzi¢ w sktad Rady Rynku Pracy. W tym
zakresie izby rolno-lesne stanowityby podpore dla samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu
powiatowego.

W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 721), nalezy zobligowa¢ osrodki doradztwa rolniczego do wspolpracy z
izbami rolno-lesnymi oraz Krajowa Radg Izb Rolno-Le$nych. Wskazanym bytoby, aby przy
jednostkach doradztwa rolniczego funkcjonowata Rada Spoleczna Doradztwa Les$nego, w
sktad ktorej wchodziliby przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych i izb rolno-
lesnych. Zapewnitoby to lepsze przekazywanie dobrych praktyk dotyczacych prowadzenia
gospodarki lesnej, a jednoczesnie usprawniloby i ujednolicito dziatania nadzorcze nad
prowadzeniem gospodarki lesne;j.
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Uprawnienia izb rolno-lesnych powinny by¢ rowniez realizowane w rezimie przepisow
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2097), jak
réwniez ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129).
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem wprowadzenia ustawy jest uregulowanie kwestii funkcjonowania izb rolno-
lesnych 1 dokonanie innych zmian usprawniajacych realizacje nadzoru nad gospodarka lesna
w lasach niestanowigcych wilasno$ci Skarbu Panstwa, co moze zosta¢ zrealizowane poprzez
zmian¢ ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 140), ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z
2021r. poz. 1912, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 333), ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 933), ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U.
2022 r. poz. 672), ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pézn. zm.), ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1326), ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1683, z pézn. zm.), ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z p6zn. zm.), ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893),
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1672, z poézn. zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.), ustawy z
dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
721), ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roélin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2097) oraz ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129).

Przyktady organizacyjne w wielu krajach europejskich (m.in. Niemcy, Szwecja, Czechy,
Estonia, Stowacja) oraz polskie uwarunkowania historyczne wskazuja, ze najlepszym
sposobem rozwoju gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa,
poza rozwojem stowarzyszen i spotdzielni, jest rozwoj izb rolno-lesnych. Nie jest
rozwigzaniem istniejacych problemoéw obecnie obowigzujaca regulacja dotyczaca
»lnicjowania dzialan przez izby rolnicze majace na celu powotywanie nowych i wspieranie
juz istniejacych stowarzyszen i zrzeszen lesnych” (art. 5 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych — Dz. U. z 2022 r. poz. 183) ze wzglgdu na nieokreslenie
trybu dzialalno$ci i brak podtoza prawnego umozliwiajacego izbom rolniczym podjecie
natozonych zadanh. Z tej przyczyny ta regulacja pozostaje ,,martwa”. W tym konteks$cie
wydaje si¢ by¢ koniecznym wzmocnienie nadzorczych uprawnien izb rolnych w kierunku
gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. W demokratycznym
panstwie prawnym zachodzi konieczno$¢ doskonalenia prawodawstwa, ktore powinno
zmierza¢ do rozszerzenia i wzmacniania prawnych mozliwosci dziatania spoteczenstwa w
ramach izb rolno-lesnych, a takze zrzeszania si¢ wilascicieli lasow prywatnych w celu
wspolnego zagospodarowania lasow 1 wspoOlnego prezentowania swych interesow wobec
organow samorzadowych i rzadowych. W celu zachecenia oso6b indywidualnych do
prowadzenia gospodarki lesnej organy administracji publicznej powinny stosowacé okreslone
bodzce prawno-finansowe, gdyz ich brak uniemozliwia lub znacznie utrudnia prowadzenie
trwalej gospodarki lesne;.

Izby rolno-lesne maja do odegrania istotng rolg w zakresie wzmocnienia rozproszonego
nadzoru wielu starostow nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu
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Panstwa. Istniejace przepisy prawne nie zapewniaja jednak obecnie istniejgcym izbom
instrumentdw prawnych umozliwiajgcych podjecie oczekiwanych dziatan, stad zachodzi
konieczno$¢ zmiany istniejacych rozwigzan prawnych, co powinno nastgpi¢ w ramach
przepisOw ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt.

W celu wprowadzenia powyzszych zmian przygotowano propozycje nowelizacji
szesnastu aktow prawnych w randze ustawy, to jest:

1. ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),

2. ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 140),

3. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t.j. Dz. U. z
2021r. poz. 1912, z p6zn. zm.),

4. ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
333),

5. ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.
U. 2022 r. poz. 933),

6. ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672),

7. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j.
Dz. U. z2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.),

8. ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1326),

9. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1683, z p6zn. zm.),

10. ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
888, z poézn. zm.),

11. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1893),

12. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.),

13. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.J. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.),

14. ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 721),

15. ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2097),

16. ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129).

W obecnie obowigzujacym prawie polskim nie jest mozliwe wyodrgbnienie, jako
odrebnego podmiotu izby rolno-lesnej. Powinno si¢ zatem powota¢ samorzad rolniczo-lesny
dziatajacy na rzecz rozwigzywania probleméw rolnictwa i lesnictwa, reprezentujacy interesy
zrzeszonych w nim podmiotéw. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego beda
izby rolno-lesne. Powyzsze dziatania bylyby zbiezne z regulacja gospodarstwa rolnego,
ktorym zgodnie z art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 740, z p6zn. zm, dalej jako: k.c.) sa grunty rolne wraz z gruntami le$nymi,
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budynkami lub ich cz¢$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowié
zorganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. lzby powinny zatem dziata¢ na rzecz rolnictwa oraz le$nictwa, wplywac na
ksztattowanie polityki rolnej i le$nej, oraz uczestniczy¢ w ich realizacji. Izby powinny
realizowa¢ wiele zadan do ktoérych naleza: sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow z
zakresu produkcji rolnej oraz rynku rolnego, a takze gospodarki lesnej oraz rynku drzewnego,
1 przedstawianie ich organom administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,
wystepowanie do organdow administracji rzgdowej w wojewodztwie 1 organow samorzadu
terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, lesnictwa,
rozwoju wsi i rynkéw rolnych oraz opiniowanie projektow tych przepisow, prowadzenie
dziatan na rzecz tworzenia rynku drzewnego, realizacji celow ochrony przyrody oraz poprawy
warunkow zbytu produktéw drzewnych, zwlaszcza w lasach niestanowigcych wtlasnosci
Skarbu Panstwa, prowadzenie analiz kosztow, celow ochrony oraz trwatego zroéwnowazenia
gospodarki le$nej, gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na
potrzeby producentow rolnych i drzewnych oraz innych przedsigbiorcow, doradztwo w
zakresie gospodarki le$nej, oraz uzyskiwania przez wiascicieli lasow dodatkowych
dochodéw, podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju infrastruktury lesnej oraz poprawy
bezpieczenstwa pozarowego w lasach, podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych w
rolnictwie oraz le$nictwie, prowadzenie listy rzeczoznawcOw oraz przyznawanie tytulow
kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa oraz le$nictwa, na zasadach okreslonych w odr¢bnych
przepisach, dziatanie na rzecz podnoszenia jako$ci $rodkéw i urzadzen stosowanych w
dziatalnosci rolniczej 1 le$nej oraz na rzecz poprawy warunkOw pracy i1 bezpieczenstwa w
rolnictwie i lesnictwie, wspotdziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, szkoty
lesne, wspieranie ich dzialalno$ci, inicjowanie powstawania nowych szkoét 1 zmian w
programach nauczania oraz wspolorganizowanie praktyk, ksztalttowanie $§wiadomosci
ekologicznej producentow rolnych i drzewnych, dziatanie na rzecz poprawy jakosSci
produktéw rolnych i lesnych, promowanie eksportu produktéw rolnych i lesnych oraz
rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami producentow rolnych i lesnych.

Organy administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz organy samorzadu terytorialnego
powinny mie¢ mozliwo$¢ zasiggania opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktow
prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, les$nictwa, rozwoju wsi 1 rynkdéw rolnych,
gospodarki lesnej oraz rynkéw drzewnych, z wyjatkiem przepisoOw porzadkowych.

Zmianie powinny roOwniez ulec przepisy ustrojowe dostosowujace dziatania izb rolnych

do uwarunkowan gospodarstwa rolnego, w rozumieniu k.c. Dotyczyloby to zaréwno
tworzenia struktur izb, jak i struktur Krajowej Rady Izb Rolno-Les$nych.
Zmianie powinny ulec réwniez uwarunkowania finansowe. Dochody izb powinny pochodzi¢
nie tylko z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby, ale rowniez z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wpltywow z tytutu podatku le§nego pobieranego na obszarze dzialania izby. Rowniez otwarciu
w tym zakresie powinny ule¢ $rodki z funduszu lesnego, wedlug zasad wskazanych w
przepisach szczeg6lnych.

Krajowa Rada 1zb Rolno-lesnych - jako organ ogolnopolski, powinna mie¢ mozliwos$¢
opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa, lesSnictwa, gospodarki
zywnosciowej, gospodarki lesnej, a takze zatozen i programéw polityki rolnej oraz polityki
les$nej, a takze przedstawiania réznym organom, w tym organom samorzadu terytorialnego
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wnioskOw w sprawie sytuacji w rolnictwie i le$nictwie oraz inicjatyw w zakresie regulacji
prawnych. Organy administracji rzadowej powinny tez obligatoryjnie zasi¢gga¢ opinii
Krajowej Rady o projektach ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, le$nictwa,
przemystu drzewnego, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych 1 lesnych.

Ze wzgledu na zmiang zakresu dziatalno$ci izb, zmianie powinny ulec réwniez przepisy
dotyczace nadzoru. Nadzor nad dziatalnoscig Krajowej Rady powinien sprawowac w zakresie
spraw dotyczacych rolnictwa minister wtasciwy do spraw rolnictwa, natomiast w zakresie
spraw dotyczacych lesnictwa minister wlasciwy do spraw lesnictwa. Nadzor nad dziatalnoscia
izb powinien by¢ w gestii wlasciwych wojewodow.

Udzial izb rolno-leSnych powinien istnie¢ w przypadku wspdlnot gruntowych,
zwlaszcza odno$nie wydawania decyzji deklaratoryjnych dotyczacej nabywania gruntow z
mocy ustawy. Dotyczyloby to decyzji wojewodow w sprawie nieodptatnego nabycia przez
gming wlasnosci nieruchomosci, w przypadku ztozenia przez gming wniosku, o ktérym mowa
w art. 8g ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140), po uzyskaniu opinii izby rolno-lesnej. Izby rolno-lesne
powinny rowniez aktywnie uczestniczy¢ opiniodawczo w zakresie realizowanych zadan
nadzorczych. Jako wyspecjalizowane podmioty usprawnityby dlugotrwale dzialania
realizowane obecnie nad spétkami do zagospodarowania wspolnot gruntowych.

W kontekscie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t.j. Dz. U.
z 2021r. poz. 1912, z pdzn. zm.) podkreslenia wymaga, ze grunty lesne niestanowiace
wlasnosci Skarbu Panstwa majg czestokrotnie bardzo niekorzystng konfiguracje gruntow. W
celu poprawy efektywnosci gospodarowania na tych trudnych w uzytkowaniu gruntach
koniecznym bytoby przeprowadzenie procesu scalania gruntow. Grunty objete scaleniem
powinien tak jak dotychczas szacowaé oraz opracowywac projekt scalenia upowazniony
przez staroste geodeta-projektant scalenia. Dla poprawy efektow scalen wskazanym byloby,
aby odbywato si¢ to przy udziale powolanej przez ten organ komisji pelnigcej funkcje
doradcze. W sktad komisji powinni wchodzi¢ przedstawiciele izby lesnej, na ktorej terenie
dziatania sg potozone grunty le$ne objgte scaleniem.

Odnoénie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
333), a takze ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 888, z p6zn. zm.). Wskazanym jest uregulowanie, ze w sprawach podatku rolnego oraz
podatku lesnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) dzialta w porozumieniu z izbg rolno-
lesng. Zakres porozumienia z izbg rolno-le§ng powinien réwniez dotyczy¢ uprawnien rady
gminy w zakresie poboru wskazanych podatkow, jak i zwolnien z ich stosowania.

W przypadku ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(t.J. Dz. U. 2022 r. poz. 933) koniecznym jest rozszerzenie regulacji o udziat stowarzyszen
wiascicieli lasow prywatnych, innych form organizacyjnych w lesnictwie niedziatajacych w
celu uzyskania zysku oraz Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych w pracach Rady Rolnikow.
Istotnym jest tu rowniez wprowadzenie regulacji dotyczgcej wsparcia na rzecz odnowienia
lub przebudowy drzewostanu w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w
lasach, powstate; w wyniku oddzialywania gazéw 1 pytow przemystowych, oraz w przypadku
pozarow lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci lasow, z $rodkoéw funduszu sktadkowego jako
dziatanie ze sfery zadan publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn. zm.).
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Zakres regulacji dotyczacych forme ubezpieczenia spolecznego rolnikéw powinien objaé
réwniez przedstawicieli lesnictwa. Wynika to z zakresu definicji gospodarstwa rolnego, jak i
wzajemnych relacji pomiedzy lesnictwem a rolnictwem. Dotychczas przedstawiciele
lesnictwa praktycznie nie majg zadnego systemu ubezpieczen, cho¢ ubezpieczenia tego typu
wystepuja w innych krajach europejskich (np. Belgia, Francja). W praktyce oznaczatoby
konieczno$¢ utworzenia systemu ubezpieczen w lesnictwa. Ubezpieczenia realizowalaby kasa
wlasciwa do spraw ubezpieczenia lesnego. Prezes Kasy bylby centralnym organem
administracji rzgdowej, podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw lesnictwa. Interesy
ogo6tu ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow, dotyczace ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy,
reprezentowataby wlasnie Rada Ubezpieczenia Spolecznego Lesnikow. Rade Lesnikow
powotywalby minister wlasciwy do spraw lesnictwa sposroéd kandydatow zgloszonych przez
spoteczno-zawodowe organizacje lesnikow oraz Krajowa Rade¢ Izb Lesnych.

Ubezpieczeniu podlegatoby si¢ z mocy ustawy albo na wniosek. Jezeli ustawa
przewidywalaby objecie ubezpieczeniem na wniosek, z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem
wystapi¢ zainteresowana osoba lub lesnik, na ktérego rachunek ta osoba pracuje. Sktadki na
ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego oplaca le$nik. Jezeli gospodarka lesna bylaby
prowadzona na rachunek kilku osob, obowigzek optacenia sktadki powinien cigzy¢ na nich
solidarnie. Obowigzek optacenia sktadki powstawatby od dnia, w ktérym powstato
ubezpieczenie, a ustawalby od dnia, w ktorym ustato ubezpieczenie. Stworzenie systemu
ubezpieczen w le$nictwie utatwiatoby odtwarzanie drzewostanu lub przywracanie gruntom
zdegradowanym 1 zdewastowanym dawnych wartosci, zwtaszcza jezeli szkody te powstaty
przy dziataniu nieustalonych sprawcow.

W celu wiasciwego funkcjonowania systemu ubezpieczen w lesnictwie nalezatoby
utworzy¢ fundusz sktadkowy przeznaczony na finansowanie migdzy innymi:

1) $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego lesnikow
2) bezposrednich kosztow funkcjonowania Rady Lesnikow;
3) kosztow zarzadzania funduszem i wykonywania jego zobowigzan jako osoby prawnej,
4) zapobiegania wypadkom i nieszczg§liwym zdarzeniom w gospodarstwach lesnych,
5) pomocy w zakresie likwidacji szkod zaistniatych w gospodarstwach lesnych w
wyniku klgsk zywiotowych i1 innych sytuacji kryzysowych
- na rzecz ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw oraz cztonké6w ich rodzin.

Ze $rodkow funduszu sktadkowego bylyby wspierane dzialania ze sfery zadan
publicznych uregulowane w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Zmiana stanu prawnego dotyczy tez wielu kwestii uregulowanych w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 672). Dla poprawy realizowanego nadzoru
nalezaloby zapewni¢ mozliwos$¢ staroscie do zasiegania opinii izby rolno-lesnej. W tym
zakresie wydaje si¢ zasadne wprowadzenie stanowiska uzgodnienia izby rolno-lesnej przy
procedurze dziatania dotyczacego: braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach,
powstatej w wyniku oddziatywania gazéw 1 pylow przemystowych, oraz w przypadku
pozarow lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci laséw, uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go
tego charakteru, okres$lania zadan urzgdzeniowych dotyczacych decyzji starosty opartej na
inwentaryzacji stanu lasow, uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Dla poprawy funkcjonowania nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, zapewnienia kompatybilno$ci regulacji prawnych oraz
zapewnienia ekonomiki postgpowania koniecznym jest rowniez wprowadzenie innych zmian
w przepisach ustawy o lasach. Naleza do nich odpowiednio:
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zapewnienie wykonywania nie tylko petnych planow urzadzenia lasu, ale rowniez
uproszczonych plandéw urzadzenia lasow, przez przedsigbiorcg, w tym
ustugodawce z panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2022 1. poz. 470), ktory dysponuje wyposazeniem technicznym
oraz zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje niezbgdne do
terminowego 1 prawidtowego sporzadzania planéw urzadzenia lasu.;
zagwarantowanie uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego nie tylko ustalen peilnych planoéw urzadzenia lasu, ale rowniez
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w
tym laséw ochronnych;

zapewnienie mozliwosci finansowania sporzadzania uproszczonych planow
urzadzenia lasu nie tylko dla 0sob fizycznych i wspdlnot gruntowych, ale réwniez
dla stowarzyszen wiascicieli lasow prywatnych;

zagwarantowanie mozliwo$ci publicznego wywieszania — jako formy doreczania
na okres 14 dni w starostwie powiatowym oraz urz¢dach gmin wilasciwych ze
wzgledu na polozenie nieruchomos$ci objetych projektem uproszczonego planu
urzadzenia lasu, informacji o sporzadzeniu projektu uproszczonego planu
urzadzenia lasu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Obecnie istniejacy
obowigzek pisemnego poinformowania kazdego z wilascicieli lasow, jest bardzo
czasochtonny 1 kosztochtonny, zwlaszcza na obszarach duzego rozdrobnienia
prywatnych gruntéw lesnych;

mozliwo$¢ wyrazenia opinii przez izb¢ rolno-lesna do projektu uproszczonego
planu urzadzenia lasu,

wskazanie 0 zwigkszeniu rozmiaru pozyskania drewna ponad wielko$¢ okreslong
etatem migzszosciowym uzytkow rebnych w zwigzku ze szkoda lub klgska
zywiotlowa - W oparciu nie tylko o peten plan urzadzenia lasu, ale réwniez
uproszczony plan urzadzenia lasu,

rozszerzenie delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do spraw srodowiska w
sprawie okres§lania w drodze rozporzadzenia szczegétowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i1 wielkos$ci potencjatu kadrowego niezbednego do
nalezytego 1 terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem
wyksztatcenia, stazu pracy 1 wykonywanych czynnosci,

wskazanie, ze wilasciciel lasu niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa nie
moze ogrodzi¢ terenu swojego lasu, jezeli sprzeciwiatyby si¢ temu cele gospodarki
lesnej lub byloby to sprzeczne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Decyzje w tej sprawie, na wniosek wilasciciela lasu, powinien
wydawac¢ starosta po uzyskaniu opinii nadlesniczego oraz izby rolno-lesnej;
rozszerzenie mozliwo$ci obligatoryjnego wydatkowania $rodkéw z funduszu
leSnego na sporzadzanie uproszczonych planow urzadzenia lasu dla lasow
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, zakladanie i funkcjonowanie
stowarzyszen wilascicieli lasoéw prywatnych oraz realizacj¢ ustawowych zadan
przez izby rolno-lesne;
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e uregulowanie nie normatywnych obecnie poje¢: funkcji lasu, pozaprodukcyjnych
funkcji lasu i produkcyjnych funkcji lasu.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa CIT, brakuje rozwigzan dotyczacych
mozliwosci zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb prawnych dla dochodéw izb rolno-
lesnych, stowarzyszen wiascicieli lasow prywatnych, spotek do zagospodarowania wspolnot
gruntowych. Przepisy ustawy CIT reguluja opodatkowanie podatkiem dochodowym
dochodéw 0s6b prawnych. Dotychczas zgodnie z rezimem art. 17 ustawy CIT zwolnione z
podatku dochodowego od o0s6b prawnych sg m.in. dochody zwigzkéw zawodowych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, izb rolno-le$nych, izb gospodarczych,
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta i wielu innych podmiotoéw i samorzadow - w
czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalno$ci gospodarczej. Istniejaca
regulacja zwolnieniowa wpisywataby si¢ w zakres mozliwo$ci zwolnien od powyzszego
podatku izb lesnych.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.,j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1326) nalezatoby rozszerzy¢ istniejace uprawnienia izb rolniczych w kontekscie
zmiany przeznaczenia gruntow do izb rolno-lesnych. Rola izb rolno-lesnych powinna
uzewnetrznia¢ si¢ rowniez w przypadku wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych oraz
gruntow lesnych. Izby rolno-lesne powinny rowniez sprawowac — poza ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju wsi, ministrem wiasciwym do spraw le$nictwa, marszalka wojewodztwa
oraz organéw odpowiedzialnych za wylaczanie gruntéw z produkcji oraz rekultywacje -
kontrolg stosowania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1683, z pdzn. zm.), nalezy zaakcentowac, ze regulacje dotyczace prawa towieckiego odnosza
si¢ do problematyki izb rolno-lesnych w zakresie stosowania zasad gospodarki towieckie;j,
udziatu w pracach zespotu — powolywanego przez marszatka wojewodztwa — bedacego
organem opiniodawczo-doradczym w zakresie przygotowania przez marszatka projektu
uchwaty w zakresie dotyczacym podziatu na obwody lowieckie oraz zaliczenia obwodow
towieckich do okreslonych kategorii jakosciowych, a takze zmiany granic obwodu lub zmiany
zaliczenia obwodu do kategorii. Nie ma przeciwskazan, aby analogiczne zadania odno$nie
towieckich obwodéw lesnych wykonywaty izby rolno-lesne.

Przedstawiciele izb rolno-lesnych powinni rowniez mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w
ogledzinach szkod lub szacowaniu ostatecznym przy rozpatrywaniu przez nadlesniczych
odwotan, tacznie z uprawnieniem do wydawania opinii w tym zakresie. Dotychczasowe
uprawnienia w tym zakresie izb rolno-lesnych, rowniez nie sa zwigzane z ich zakresem
dzialalnosci. W celu podniesienia jakosci pracy szacujgcych czlonkoéw izb rolno-lesnych
powinni mie¢ oni mozliwo$¢ korzystania ze szkolen organizowanych w tym zakresie przez
pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

W sporzadzaniu inwentaryzacji zwierzyny poza wilasciwym  nadle$niczym
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, powinien mie¢ mozliwo$¢ udziatu
przedstawiciel wlasciwej izby rolno-lesnej. Dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego
zawiadamiatby wiasciwych nadle$niczych Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy
Panstwowe oraz wlasciwg izbe rolno-le§na o miejscu i terminie sporzadzenia inwentaryzacji
zwierzyny. Niestawiennictwo przedstawiciela wlasciwej izby rolno-lenej nie powinno
wstrzymac¢ sporzadzenia inwentaryzacji.

W kontekscie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 1893) zauwazy¢ nalezy, ze problematyka le$nictwa jest dotychczas
uregulowana w dziale ,$rodowisko” obejmujagcym sprawy ochrony 1 ksztalttowania
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srodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, w
szczegOlnosci w zakresie m.in.:

1) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach
przyrody, oraz bior6znorodnosci, ochrony gatunkow roslin 1 zwierzat, prawem chronionych
lasow, zwierzyny i innych twor6w przyrody;

2) geologii;

3) gospodarki zasobami naturalnymi;
4) le$nictwa;

5) ochrony lasow i gruntow lesnych;
6) towiectwa.

W dziale srodowisko nie uregulowano aspektéw wspotdziatania w ramach tworzenia zrzeszen
lesnych, czy pomocy konsultacyjnej, opiniodawczej i nadzorczej udzielanej przez izby rolno-
lesne. Ze wzgledu na konstytucyjne uwarunkowania dotyczace pomocy kwestie te wymagaja
uregulowania.

Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.), dalej jako: ustawa d.j.s.t., reguluja
problematyke zrédel dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i
gromadzenia tych dochodéw, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. W art. 4 pkt 1 lit. ¢) ustawy d.j.s.t. uregulowano, ze
zroédtami dochodow wiasnych gminy sg wptywy z podatkéw lesnego. Powyzsza regulacja
moze budzi¢ kontrowersje zwazywszy, ze gminy nie maja praktycznie zadnych istotnych
zadah zwigzanych z utrzymaniem lasow. Caly ci¢zar spoczywa dotychczas w tym zakresie na
powiatach. Koniecznym jest uzyskanie wigkszej dywersyfikacji zrodet finansowania
prowadzonego nadzoru ze Srodkow podatku lesnego. Wspotfinansujac z jego srodkdw organy
1 samorzad odpowiedzialne za wykonywanie czynnosci nadzorczych nad gospodarka lesna
sprawowang w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. Srodki z podatku lesnego
powinny zatem wpltywa¢ do budzetow powiatow, a takze powinny wspomagaé
funkcjonowanie izb le$nych, wspierajacych starostow w wykonywaniu czynnosci
nadzorczych nad gospodarka lesng sprawowang w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pdzn. zm.), nalezy wprowadzi¢ regulacje umozliwiajace
izbom rolno-leénym, stowarzyszeniom wtlascicieli lasow prywatnych oraz spotkom do
zagospodarowania wspolnot gruntowych do dziatania w wojewddzkiej 1 powiatowe] radzie
rynku pracy. Zapewni to bardziej elastyczne 1 efektywne dziatania w zakresie rynku pracy.
Tworzone izby rolno-lesne powinny réowniez stanowi¢ istotne wsparcie dla rozwoju rynku
pracy. Cztonkowie izb rolno-lesnych powinni wchodzi¢ w sktad Rady Rynku Pracy. W tym
zakresie izby rolno-lesne stanowityby podpore dla samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu
powiatowego.

W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 721), nalezy zobligowa¢ osrodki doradztwa rolniczego do wspolpracy z
izbami rolno-lesnymi oraz Krajowa Radg Izb Rolno-Lesnych. Wskazanym bytoby, aby przy
jednostkach doradztwa rolniczego funkcjonowala Rada Spoteczna Doradztwa Le$nego, w
sktad ktorej wchodziliby przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolno-Lesnych i izb rolno-
lesnych. Zapewnitoby to lepsze przekazywanie dobrych praktyk dotyczacych prowadzenia
gospodarki lesnej, a jednoczesnie usprawnitoby i ujednolicito dziatania nadzorcze nad
prowadzeniem gospodarki lesne;.
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Uprawnienia izb rolno-lesnych powinny by¢ rowniez realizowane w rezimie przepisow
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2097), jak
réwniez ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 129).

3. Jak problem zostal rozwigqzany w innych krajach, w szczegolnosci w krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Izby rolne funkcjonujg w Europie w ramach dwoch modeli samorzadu gospodarczego .
Pierwszy to model romanski, okre§lany jako kontynentalny, z obligatoryjna przynalezno$cia
podmiotow gospodarczych w izbach. Tego rodzaju struktura obowigzuje w nast¢pujacych
krajach europejskich: Francja, Hiszpania, Wlochy, Niemcy, Austria, Luksemburg, Holandia,
Grecja, Stowacja 1 Stowenia.

Drugi to model anglosaski, ktory reprezentuje zwlaszcza prawa anglosaskie.
Charakteryzuje si¢ dobrowolnoscig przynalezno$ci do izb gospodarczych , funkcjonujacych
na podstawie prawa prywatnego. Ten model istnieje w nastgpujacych krajach: Wielka
Brytania, Irlandia, Finlandia, Szwecja, Dania, Belgia, Portugalia, Cypr, Malta, jak réwniez
byle panstwa postsocjalistyczne, tj.: Czechy, Wegry, Estonia, Lotwa, Litwa, Bulgaria,
Rumunia i Polska.

Istotna kwestia dotyczy uznania w danym modelu samorzadu gospodarczego, jako
instytucji prawa publicznego 1 powierzenia mu zadan publicznych, polegajacych na
wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji gospodarczej. Wskazane rozwigzania
przyjeto w Austrii, Francji, Niemczech, Holandii i na Wegrzech. Natomiast w Wielkiej
Brytanii i Danii, a takze w Polsce samorzad gospodarczy nie ma takich uprawnien .

Kluczowa kwestia w zakresie niniejszej ekspertyzy jest takze zbadanie udzialu
europejskich izb rolniczych w oddziatywaniu na aspekty lesnictwa. Jak si¢ okazuje wskazane
oddziatywanie zostalo zasygnalizowane w poszczegélnych regulacjach prawnych
dotyczacych Izb Rolniczych takich krajow jak: Niemcy, Austria, Czechy, Chorwacja, Estonia,
czy Wegry.

Oddziatywanie to ma wigkszy lub mniejszy zakres. Wigkszy zakres oddzialywania
znajduje si¢ w regulacjach takich panstw jak: Niemcy, Austria i Czechy.

Mniejszy zakres dostrzegany jest w regulacjach chorwackiej ustawy z dnia 9 czerwca
2018 r. o izbie rolniczej na dziatalnos¢ Izby sktada si¢ migdzy innymi wspodtpraca z
instytucjami edukacyjnymi, naukowymi, zawodowymi i badawczymi w zakresie rozwoju
produkcji rolnej 1 przetwoérstwa produktow rolnych, rozwoju rynku w dziedzinie rolnictwa
oraz roli 1 dzialan zwigzanych z produkcja rolng w lesnictwie, rybotowstwie, bezpieczenstwie
zywnosci, ochronie srodowiska (...) (art. 4 pkt 8).

W Estonii 28 czerwca 1996 r. utworzono Estonska Izbe Rolnictwa i Handlu jako
stowarzyszenie prywatnych rolnikéw i1 przetwdrcow. Od 1997 r. do Izby dotaczyto wiele
organizacji 1 przedsiebiorstw. Od konca 2018 r. Izba zrzeszata 95 cztonkéw, w tym znaczng
ilo$¢ stowarzyszen zawodowych 1 spotdzielni z gtéwnych obszaréw dziatalno$ci estonskiego
rolnictwa, produkcji zywnosci i lesnictwa. Celem Izby jest stworzenie sprzyjajacej
plaszczyzny biznesowej 1 walka o stabilny rozwdj, na rownych warunkach konkurencyjnych
estonskich: rolnikow, przetworcow produktow rolnych i lesnych 1 wiejskich przedsigbiorstw
gospodarki. Do zadan Izby nalezy reprezentowanie i ochrona interesow cztonkéw, zarowno w
Estonii, jak 1 na arenie migdzynarodowej, poprawa jakosci estonskich produktéw
spozywczych, rolniczych i le$nych oraz polepszanie ich jakosci, rozwoj wspolnych dziatan
rolnikow, przetworcow produktow rolnych i le§nych oraz edukacja w dziedzinie gospodarki
wiejskiej.
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Do zakresu lesnictwa w konteks$cie funkcjonowania izb rolniczych nie odnoszg si¢ juz
regulacje stowackie, w tym przede wszystkim Ustawa nr. 30/1992 Dz. z 23 stycznia 1992 r.
Stowackiej Rady Narodowej o Stowackiej Izbie Rolno-Spozywczej. Zgodnie ze wskazang
regulacjg Izba jest instytucjg niepanstwowa, publiczng 1 samorzadowa, ktorej misja jest
realizowanie uzasadnionych intereséw wspdlnych jej cztonkéw w polityce gospodarczej i
spotecznej, udziat w jej realizacji oraz wspieranie 1 ochrona interesoéw jej cztonkow w
rozwoju i doskonaleniu rolnictwa i zywno$ci w Republice Stowackie;.

Samorzad rolniczy Wegier aktywnie uczestniczy w rozwoju obszaréw wiejskich 1
rolnictwa poprzez dzialania w ramach trzech departamentéw tj. rolnictwa, przemyshu
spozywczego oraz rozwoju obszarow wiejskich, 9 kierunkami w zakresie szeroko pojetego
rolnictwa tj.: ogrodnictwem, produkcja roslinng, produkcja zwierzgca, przetworstwem i
handlem zywnos$cia, sprawami mtodych rolnikéw w tym wyksztalceniem (szkolnictwem 1
praktykami), lesnictwem, myslistwem oraz ochrong przyrody, a takze innowacjami. Na
Wegrzech funkcjonuja dwie organizacje: Magosz — zrzeszajaca mniejsze gospodarstwa i
MOSZ — zrzeszajaca wigksze gospodarstwa, ktore oddelegowujg swoich przedstawicieli do
pracy w Izbie Rolniczej. W ramach swoich zadan Wegierskie Izby Rolnicze sprawuja swoistg
piecze nad rozwojem obszaréw wiejskich poprzez kompleksowe dziatania tj. organizowanie
wystaw, forow, spotkan i1 szkolen dla rolnikéw 1 mieszkancéw obszarow wiejskich. Poprzez
prowadzenie sieci doradcow i ekonomistow wiejskich, ktorzy shuzg poradami rolnikom i
mieszkancom obszaréw wiejskich zainteresowanych dziataniami prowadzacymi do rozwoju
rolnictwa ale takze rozwoju ustug pozarolniczych na terenach wiejskich. Doradcy zatrudnieni
przez wegierski samorzad rolniczy prowadza oceny upraw, oceny szkod rolnych, kontrole w
zakresie wzajemnej zgodnosci, wydaja i zatwierdzaja karty producenta, pomagaja w
opracowywaniu wnioskow o dotacje. Izby rolnicze prowadza roéwniez krajowy system
prognozowania ochrony roslin, bezptatng pomoc prawna, wprowadzajg zasady etyki
biznesowej w rolnictwie, prowadza dziatania informacyjne poprzez swoja stron¢ internetowa,
biuletyn. Izby rolnicze na Wegrzech nadzoruja réwniez sprzedaz ziemi pelnigc obowigzki
lokalnego komitetu ziemskiego. Samorzad rolniczy na Wegrzech wspotpracuje z przeszto
siedemdziesigcioma organizacjami.

Powstanie 1 rozwoj izb rolniczych w Europie wiaze si¢ w duzej mierze z Niemcami,
gdyz tam wystepowat dynamiczny rozwdj gospodarczy, zwlaszcza przemystu i handlu.
Natomiast w rolnictwie panowat kryzys ekonomiczny wymagajacy interwencji panstwa, m.in.
poprzez rozwoj kultury rolnej, wsparcie przemian agrarnych, szerzenie doswiadczalnictwa
oraz powotanie organizacji pomagajacej rolnikom i reprezentujacej skutecznie ich interesy .
Pierwsze izby rolnicze w Prusach wprowadzone zostaly na podstawie przepiséw ustawy
uchwalonej przez Sejm Pruski dnia 30 czerwca 1894 r. Izby te miaty charakter korporacji
publicznoprawnej, posiadaty osobowos$¢ publicznoprawng i wiladztwo administracyjne .
Obejmowaty terytorium jednej prowincji, a ich zadaniem byta reprezentacja i obrona
interesOw rolnictwa 1 le$nictwa, popieranie wszelkich urzadzen, zakladanie i1 prowadzenie
szkot rolniczych oraz popieranie postepu technicznego w produkcji rolnej. Jak donosit w
latach trzydziestych ubiegltego wieku na tamach ,,Sylwana” Michat Bernaciak, izby rolno-
lesne w Niemczech posiadaty ,,w swojem lonie wydziaty le$nictwa, pracujace z wielkim
pozytkiem nad rozwojem gospodarstwa lesnego. Wydzialy le$nictwa udzielaja porad
fachowych, prowadza inspekcje gospodarstw lesnych, wykonuja szacunki, pomiary,
urzadzenia laséw, posrednicza w zakupie nasion, sadzonek lesnych, prowadza ekspertyzy
rzeczoznawcze, troszcza si¢ o odpowiedni personel lesny, starajg si¢ o podniesienie poziomu
fachowego lesnikow 1 wiascicieli lasow, prowadza propagande lesng, zalesiaja nieuzytki,
prowadza doswiadczenia i badania nad aktualnemi zagadnieniami lesnymi (...). Izby miaty
takze za zadanie wspotdziatanie z administracja rzagdowa 1 doskonalenie prawa
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gospodarczego. Pruskie izby rolnicze swoja dzialalno$ciag w okresie przedwojennym potozyly
fundament pod rozwoj kultury rolnej 1 byly jednym z gléwnych filarow doskonatej
organizacji ekonomicznej Niemiec.

Obecnie legitymizacja samorzadu rolniczego jako organu panstwa zostata uregulowana
w Konstytucji Niemiec. Calo$¢ spraw zwigzanych z powotywaniem izb rolniczych, ich
organizacjg i funkcjonowaniem jako podmiotéw zdecentralizowanej administracji publicznej
zostata na mocy art. 30 i 83 Konstytucji Niemiec przeniesiona na kraje zwigzkowe. Stad tez
niewielkie roznice w strukturze organizacyjnej i zadaniach izb rolniczych dziatajacych na
szczeblu poszczegbdlnych krajow zwigzkowych (landoéw) . Wszystkie jednak funkcjonuja na
zasadach korporacji prawa publicznego, co oznacza, ze wspotdecyduja 1 ponoszg wspolng
odpowiedzialno$¢ w zakresie regulowania waznych spraw dla srodowiska, ktore reprezentuja.
Izby posiadajg osobowo$¢ publiczno-prawna, a przynalezno$é¢ do izb jest obligatoryjna.

Cechg wyrdzniajaca wszystkie niemieckie izby rolnicze jest szerokie rozwinigcie ich
funkciji:

1) Opiniodawczo-doradczych:

a) prowadzenie szkot rolniczych, finansowane przez Izbe i Ministerstwo Os$wiaty.
Nauczyciele szkot rolniczych petnig jednoczes$nie funkcje doradcow;

b) prowadzenie kursow i szkolen rolniczych. W wielu landach doksztatcanie rolnikow
jest zjawiskiem powszechnym, obejmuje bowiem 90% pracujacych w gospodarstwach.

2) Informacyjnych:

a) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby
producentéw rolnych;

b) udzielanie pomocy rolnikom w zaktadaniu branzowych zwigzkéw producentow
rolnych;

C) opiniowanie aktow normatywnych i ich projektow;

d) dostarczanie opinii w sprawach rolnych na zamodwienie organéw administracji
publicznej (rzeczoznawstwo);

e) poradnictwo prawne — polega gtdéwnie na gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu
rolnikom informacji, umozliwiajacych podjgcie optymalnej decyzji;

f) popieranie przedsigwzie¢ majacych na celu poprawg warunkoéw bezpieczenstwa i
higieny pracy w rolnictwie.

3) Monitorowania rynku rolnego i poprawy jego struktury:

a) Prowadzenie informacji o popycie na poszczegolne artykuly rolne (poradnictwo
dotyczace optacalnosci produkcji). Informacje te dotycza danych zarowno danego landu, jak 1
pozostatych landéw niemieckich oraz UE .

Dziatalno$¢ izby rolniczej obejmuje wiele sektorow 1 branzy, ktore stanowi obszar
jurysdykcji izby. Przyktadowo Izba Rolnicza Poéinocnej Nadrenii —Westfalii obejmuje:
rolnictwo, w tym hodowle roslin, hodowle zwierzat, ogrodnictwo, uprawe warzyw, produkcje
wina, les$nictwo, rybactwo $rodladowe 1 pszczelarstwo. Izby moga prowadzié
przedsigbiorstwa.

Izby rolnicze sg kierowane przez organ kolegialny — walne zgromadzenie, sktadajace si¢
z przedstawicieli wlascicieli gospodarstw, przedstawicieli pracownikow zatrudnionych w
gospodarstwach, 0sob wskazanych przez ministerstwo rolnictwa danego kraju zwigzkowego 1
przedstawicieli branzowych zwigzkéw producentdéw rolnych. Walne zgromadzenia wybieraja
zarzad, komisj¢ rewizyjng oraz komisje problemowe.

W niemieckich izbach rolniczych znaczaca rolg odgrywaja dotacje z budzetu krajowego
(do 50%); sktadki rolnikoéw odgrywaja stosunkowo niewielka pozycje wsrod dochodéw izb
rolniczych (ok. 20%). Optaty od rolnikow maja charakter roczny. Sktadki sa obowiazkowe 1
nie sg zalezne od sytuacji ekonomicznej gospodarstwa i checi korzystania z poradnictwa
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prowadzonego przez Izbe. Pozostatym zrédlem przychodow sa wplywy ze sprzedazy
wiasnych wydawnictw i ustug. W wydatkach dominuje fundusz ptac.

W Austrii pierwsze formy samorzadu rolniczego powstawaty w Styrii w 1819 r., w
Tyrolu 1 Vorarlbergu w 1838 r., Gornej Austrii w 1845 r. 1 Salzburgu w 1848 r. W 1902 r.
parlament austriacki przyjat umowe¢ ramowa o izbach rolniczych.

Obecnie izby rolnicze, zgodnie z austriackg Konstytucjg Federalng, to profesjonalne
przedstawicielstwo sektora rolnego i lesnego, podlegajace jurysdykcji wiadz regionalnych.
Zgodnie z prawem federalnym w kazdym z dziewigciu regionéw federalnych Austrii
(Bundeslander) dziataja izby rolnicze. Organizacjg krajowa tych organdéw regionalnych jest
Austriacka Izba Rolnicza , majaca swoja siedzibe w Wiedniu, obejmujaca dziatalnoscia
obszar catego kraju. Do jej cztonkow nalezy dziewig¢ regionalnych izb rolniczych oraz
Austriackie Stowarzyszenie Raiffeisen, organizacja krajowa dla calej spoétdzielczosci
Raiffeisen.

Dziewig¢ regionalnych izb rolniczych reprezentuje interesy rolne i lesne w kraju.
Zgodnie z austriackg konstytucjg federalng podlegajg one jurysdykcji regionéw federalnych i
s3 organami publicznymi na mocy prawa regionalnego. Celem izby rolniczej jest
reprezentowanie i poprawa interesOw gospodarki rolnej i1 lesnej, doradztwo rolnicze i
podejmowanie przedsiewzigé wspierajacych produkcje rolniczg, przetworstwo oraz zbyt
ptodow rolnych. Powinno to stuzy¢ poprawie ogdlnej sytuacji w sektorach rolnictwa i
le$nictwa oraz reprezentowaniu ich wspdlnych interesow.

Regionalne Izby Rolnicze:

1) reprezentuja wszelkie interesy cztonkoéw izby zwigzane z rolnictwem i le$nictwem,

2) udzielaja pomocy prawnej, ekonomicznej, technicznej i spotecznej osobom
zajmujacym si¢ rolnictwem i le$nictwem,

3) reprezentujg interesy wladz zwigzanych z rolnictwem i le$nictwem w kwestiach
gospodarczych, kulturalnych i podatkowych, zwlaszcza w sprawach podatkow 1 optat,

4) delegujg przedstawicieli do komitetow i komisji doradczych przy administracji
Krajowej,

5) otrzymujg dotacje i ponoszg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania delegowane przez
Rzad Krajowy.

Austriacki Rzad Federalny delegowal administracj¢ Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej rolniczym regionalnym izbom rolniczym, ktore otrzymuja rekompensate za
dodatkowe wydatki. W przeciwienstwie do innych krajow europejskich ta metoda
administracji rolnej przyniosta najbardziej praktyczne i ekonomiczne wyniki.

Izba Rolnicza Republiki Czeskiej jest wyraznie organizacyjnie wyodrgbniona, jako
samorzadna organizacja rolnicza, podmiot prawny reprezentujacy interesy swoich czlonkéw,
0sOb prawnych i fizycznych, takich jak: rolnicy i lesnicy. Izba zrzesza ponad 100 tys.
cztonkéw, przy czym czlonkostwo w Izbie jest dobrowolne. Izba zostala utworzona na
podstawie przepisow czeskiej ustawy z dnia 5 kwietnia 1992 r. o Izbie Gospodarczej
Republiki Czeskiej i Izbie Rolniczej , w ktorej wskazano, ze:

(1) 1zba Handlowa Republiki Czeskiej zostata utworzona w celu wspierania dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem, zywnos$cig i le$nictwem, w celu promowania i ochrony
interesOw oraz zaspokajania potrzeb swoich cztonkow.

(2) Izba Rolnicza Republiki Czeskiej zostata utworzona w celu wspierania dziatalnosci
gospodarczej w rolnictwie, przemysle spozywczym 1 le$nictwie, w celu promowania i
ochrony interesow oraz zaspokajania potrzeb swoich cztonkow (§ 2).

Powyzsza regulacja rozroznia zatem cel funkcjonowania Izby Handlowej i lzby
Rolniczej wskazujac, ze tylko Izba Rolnicza moze wykonywaé zadania z zakresu le$nictwa.
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Cztonkami Izby Rolniczej moga by¢ osoby prawne i fizyczne, ktdre majg siedzibg lub
miejsce zamieszkania na terytorium Republiki Czeskiej, prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie rolnictwa, przemystu spozywczego i lesnego i nie sg zorganizowane zawodowo
zgodnie z inne prawo (ust. 2).

Czlonkostwo przedsigbiorcow w izbie jest dobrowolne. Na pisemny wniosek
przedsigbiorcy o przyjeciu w poczet cztonkéw podejmuje Zarzad izby powiatowej lub gminy.
Prawa i obowiazki cztonka powstaja z dniem wpisu na list¢ cztonkéw (ust. 3).

Cztonkostwo w izbie wygasa z dniem skreslenia z listy czlonkdéw izb na podstawie:

a) wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

b) $mierci,

) rozwigzania osoby prawnej,

d) zawiadomienia o odstgpieniu z izby,

e) wydalenia z komory (ust. 4)

Czlonkowie ma okreslone prawa i obowiazki, do ktorych naleza:

(1) Cztonek Izby Rolnej ma prawo:

(a) wybiera¢ i by¢ wybieranym do organdw Izby; osoba fizyczna bedaca jej organem
statutowym lub osoba fizyczna bedaca czlonkiem jego organu statutowego ma prawo
glosu 1 bycia wybieranym dla 0s6b prawnych,

b) korzysta¢ z ustug S$wiadczonych przez Izbe,

¢) wystepowanie do komisji pojednawczych Izby.

(2) Cztonek Izby ma obowigzek

a) prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarczg profesjonalnie 1 zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa,

b) przestrzegac statutu, regulaminu i regulaminu wyborczego izby,

¢) nalezycie optaca¢ przewidziane sktadki cztonkowskie (§6).

Izby posiadaja okreslone wtadze w postaci:

1) Izby Deputowanych ztozonej z Izby Ogolnej i Izby Gmin,

2) Zarzadu Izby,

3) Prezesa i Wiceprezesa,

4) Rady Nadzorczej Izby (§7 ust. 2).

Wybory i regulaminy okr¢gowej izby 1 izby reguluja stosunki wewnetrzne tych organow,
w szczegblnosci dlugos¢ kadencji, liczbe cztonkow wybieranych organdw 1 sposob ich
wyboru, tryb dzialania izby okregowej 1 organow izby.

Cztonkostwo w organach izby jest niezastgpione.

Odnosnie zarzadzania izbg, to zgodnie z §18 ustawy:

1) izby samodzielnie zarzadzaja swoim majatkiem (ust. 1),

2) izby zarzadzaja zgodnie z rocznym budzetem (ust. 2),

3) dochody izb okregowych stanowig okreslong czes$¢ sktadek cztonkowskich, dotacji,
darowizn 1 innych dochodow (ust. 3),

4) Przychody lIzby stanowig okreslong cze$¢ sktadek cztonkowskich, dotacji, darowizn i
innych przychodow (ust. 4),

5) Podziat sktadek cztonkowskich pomiedzy izbe, izby okrggowe i wspolnoty okresla
roczny budzet izby (ust. 5).

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

Projekt ustawy bedzie oddziatywat:
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1) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa na wszystkie podmioty, ktore

znajdujg si¢ lub znajdg w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;

2) na organy administracji rzadowej, organy administracji samorzadowe;j,

samorzad rolniczy.

Szczegotowe ustalenia na etapie prac Miedzyresortowego Zespotu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy jeszcze nie podlegat konsultacjom publicznym. Zwazywszy na zakres
projektowanych zmian projekt powinien podlega¢ konsultacjom organow administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadom zawodowym i prawniczym,
wspolnot gruntowych, stowarzyszen, fundacji i zwigzkéw pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy pociagnie za soba skutki finansowe w postaci
wydatkow dla budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Pozytywny wptyw, do ustalenia w trakcie dalszych dziatan.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiqzkow informacyjnych) wynikajqcych
z projektu

Wprowadzone zmiany tylko w niektorych kwestiach zwiekszg ilos¢ dokumentow 1
istnienie procedur. W wigkszosci przypadkéw zmiany nie begda wplywaé na dhugosé
procedowania, natomiast w sposéb istotny przyczynig si¢ do poprawy realizacji zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz promowane
rozwigzania prawne maja na celu zapewnienie ciaglosci realizacji inwestycji publicznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

) Projektowane przepisy beda miaty pozytywny wptyw na:
Srodowisko naturalne, sytuacje 1 rozwoj regionalny, mienie panstwowe, inwestycje publiczne,

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane przepisy zaczng obowigzywac¢ po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?
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Po 3 latach od wejScia w zycie ustawy zostanie przeprowadzona ocena polegajaca na
weryfikacji, w jakim stopniu zostat osiggniety zalozony efekt dotyczacy poprawy
nadzoru nad gospodarka lesna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. W
tym celu zostanie przestana ankieta do wszystkich starostw powiatowych w celu
uzyskania danych poréwnawczych na temat poprawy jakosci nadzoru, realizacji prac
urzadzeniowych w lasach, w tym ilo$ci uwag i zastrzezen sktadanych do uproszczonych
planéow urzadzenia lasu. Ankieta bedzie dotyczyta réwniez organdw administracji
rzadowej (minister wilasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wiasciwy do spraw
le$nictwa), uczelni wyzszych i Centrum Doradztwa.

Zatozony 3 letni okres weryfikacji powinien by¢ wystarczajacy dla sprawdzenia efektow
wprowadzanych zmian.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Trzy czeSci ekspertyzy przygotowanej przez radce prawnego dr Marka Geszprycha dla
Stowarzyszenia Lesnikow 1 Wlascicieli Lasow obejmujace:

1. Analize regulacji prawnych dotyczgcych funkcjonowania izb lesnych lub rolno-lesnych
w innych krajach europejskich, tqcznie z tumaczeniem aktow prawnych dotyczgcych
funkcjonowania wskazanych form organizacyjnych;

2. Opracowanie metodycznych zafozen w formie ekspertyzy prawnej dotyczgcej podjecia
koniecznych dzialan majgcych na celu utworzenie izb lesnych w polskich
uwarunkowaniach prawnych, spotecznych i gospodarczych;

3. Projekt ustawy dotyczgcy izb rolno-lesnych
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