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I. Uwarunkowania ekspertyzy

I.1. uwarunkowania prawno-ochronne

W obecnie obowigzujacym prawie polskim nie jest mozliwe wyodrgbnienie, jako
odrebnego podmiotu izby lesnej. Probujac identyfikowacé podtoze dotyczace izb le$nych,
nalezy spojrze¢ na wiele ptaszczyzn pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym, a CO Z
tym zwigzane finansowym.

Mozliwos¢ utworzenia izb lesnych zwigzana jest z aspektami przedmiotowymi
dotyczacymi les$nictwa, ktore dotyczg kwestii zdefiniowania czym jest las, jaka jest funkcja
gospodarstwa lesnego i czemu ono stuzy.

W obecnie obowigzujagcym prawie polskim nie jest mozliwe wyodregbnienie, jako
odrebnego podmiotu izby lesnej. Obecnie dziatajace w Polsce izby dotycza w praktyce
jedynie aspektéw rolnictwa i sg typowymi organizacjami samorzadu rolniczego (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych —t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1027, z p6zn.
zm., dalej jako: u.i.r. Istniejaca sytuacja nie rozwigzuje istniejacych probleméw dotyczacych
kwestii lesnictwa. Wiasciwym wydaje si¢ zatem utworzenie samorzadu lesnego dziatajagcego
na rzecz rozwigzywania problemow lesnictwa i reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim
podmiotdéw. Cztonkostwo samorzadu lesnego powinno by¢ obligatoryjne i powstawac z mocy
prawa.

Aspekty finansowe dotycza usprawnienia mozliwosci finansowania zadan realizowanych
w gospodarce lesnej w lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, jak réwniez
usprawnienia zadan nadzorczych realizowanych wespo6t ze starostami przez izby lesne.

Ponadto nalezy spojrze¢ na izby lesne jako podstawowy moderator warto$ci w
planowaniu gospodarki lesnej, jak rowniez w aspektach ochrony lasow. Urzeczywistnienie
wartosci ochrony S$rodowiska cztowieka nastepuje poprzez ,,prowadzenie polityki wiladz
publicznych zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu 1 przysztym
pokoleniom” (zgodnie z art. 74 ust. 1 Konstytucji RP). Adresatami wskazanej normy sa
,wladze publiczne”, co oznacza, ze jest ona adresowana do wszystkich organéw 1 instytucji
panstwowych 1 samorzadowych, niezaleznie od miejsca zaymowanego w systemie podziatu
wiladz, a dotyczy wszelkiego rodzaju dzialan (zarowno wiladczych, jak i organizatorsko-
inspiracyjnych), byle daly si¢ one przyporzadkowa¢ ogélniejszej (politycznej) koncepcjil. Z

»prowadzeniem polityki wladz publicznych zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne

L Zob. Garlicki L., Komentarz do artykutu 74 Konstytucji RP [w:] Garlicki L. (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 3.
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wspotczesnemu 1 przyszlym pokoleniom” zwigzana jest warto$¢ tworzenia przestrzennych
warunkOw rozwoju, obecna w racjonalnym planowaniu przestrzennym. Racjonalne
planowanie przestrzenne determinowane jest ochrong interesu publicznego?, wyznaczajacego
ramy, w ktorych prowadzona jest polityka zaréwno wladz panstwowych, jak i samorzadu
terytorialnego®.  Wartosciami  podlegajacymi  uwzglednieniu = w  planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym s3 wymagania ochrony $rodowiska, w tym ochrony
gruntéw rolnych i lesnych?. Istotng cecha skutecznej gospodarki lesnej jest bowiem stabilnos¢
obszarow przeznaczonych pod produkcje lesna, gdyz gospodarke lesng cechuje dlugoletni
cykl produkcyjny, siegajacy nawet ponad 100 lat. Wilasciwe zagospodarowanie przestrzenne,
wyrazane w aktach normatywnych, zapewnia ochrong stabilnosci gruntéw lesnych®. Prawnie
zagospodarowanie przestrzenne zwigzane jest $ci§le z jedng z podstawowych zasad prawa
ochrony $srodowiska — zasada planowosci, odnoszaca si¢ do ochrony gruntéw lesnych (art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych - t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1326, dalej jako: u.o.g.r.l.). Tymczasem planowanie, zwlaszcza w leSnictwie
niestanowigcym wlasno$ci Skarbu Panstwa, badz jest prowadzone z duzym opo6znieniem,
badz nie jest prowadzone wcale®. Sporzadzanie lesnych aktéw planistycznych, czyli planu
urzadzenia lasu i uproszczonego planu urzadzenia lasu’, odbywa sie¢ w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275, z p6zn.
zm., dalej jako: u.0.l.) oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 listopada 2012 r. w

2 Zob. tozwazania w zakresie interesu publicznego: Duda A.S., Interes publiczny w polskim prawie
administracyjnym, Warszawa 2008, a takze m.in.: Haladyj A., Nadrzedny interes publiczny jako warunek
realizacji planowanego przedsiewziecia na obszarze Natura 2000 [w:] Ciechanowicz-McLean J., Bojar-
Fijatkowski T. (red.), Prawo ochrony srodowiska jako warunek prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, Gdansk
20009, s. 38-40; Zbyb M., Interes publiczny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [W:] Pojecie interesu w
naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, Lublin 2007, s. 68 oraz
Wozniak M., Interes publiczny jako przestanka dziatan organow planistycznych [w:] Niznik-Dobosz 1. (red.),
Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, Warszawa
2012, s. 91-92.

3 Szerzej Fogel A., Prawna ochrony przyrody w lokalnym planowaniu przestrzennym, Warszawa 2011, s. 51 i n.
4 Por. Stelmasiak J., Stanik-Filipkowska K., Wartosci w planowaniu przestrzennym w ujeciu historyczno-
prawnym [w:] Cieslak Z., Fogel A., Wartosci w planowaniu przestrzennym, Wyd. Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2010, s. 40.

5 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.i.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sig
zwlaszcza wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i
lesnych.

6 Zob. Geszprych M., Problemy lesnictwa w kontekScie planowania przestrzennego - Wybrane zagadnienia
prawno-aksjologiczne [w:] Cieslak Z., Fogel A. (red.), Wartosci w planowaniu przestrzennym, Wyd. Instytutu
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2010; s. 131-143.

" Do lesnych aktow planistycznych nalezaloby zaliczy¢ rowniez decyzje starosty wydawane na podstawie
inwentaryzacji stanu lasu, majace okresla¢ zadania do wykonania z zakresu gospodarki lesnej o powierzchni lasu
do 10 ha. Niemniej jednak w art. 7 ust. 1 u.o.l. uregulowano, ze ,trwale zrownowazong gospodarke lesna
prowadzi si¢ [jedynie — uwaga autora] na podstawie planéw urzadzenia laséw i uproszczonych planow
urzadzenia laséw”.
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sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego
planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.U. z 2012 r. poz. 1302). Wskazane
regulacje nie odnosza si¢ do wspotdzialania zardwno ze zrzeszeniami le§nymi, jak i izbami
lesnymi. W celu usprawnienia powyzszych procesow koniecznym jest poprawa procesu
zarzadzania w lesnictwie niestanowigcym wlasnosci Skarbu Panstwa. Proces ten powinien
najlepiej by¢ usprawniony dzigki powstaniu izb le$nych i ich zaangazowaniu si¢ w aspekty

dotyczace prowadzenia gospodarki lesne;.

I.2. uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Bardzo maty udziat lasu w powierzchniach indywidualnych gospodarstw lesnych
sprawia, ze zainteresowanie wtlascicieli lasow gospodarka lesng jest znikome. Przez
uzytkownikéw matych gospodarstw lesnych las postrzegany jest jedynie jako zrodto opatu.
Mate fragmenty lesne powoduja tez narastajacg wole wlascicieli tych lasow do dokonywania
zmian z gruntu le$nego na uzytek rolny, badz nawet dokonywania samowolnych wylaczen
gruntu z uzytku leSnego na inny rodzaj uzytkowania, czgstokrotnie zwigzany z
budownictwem mieszkaniowym. Na aspekty spoteczne wchodzi rowniez brak woli
wilascicieli lasow do wspotdziatania w ramach zorganizowanych form administracyjnych.
Stad wartym rozwazenia jest wprowadzenie obligatoryjnej formy czlonkostwa w postaci izb
le$nych.

Obecnie dziatajace w Polsce izby sa typowymi organizacjami samorzadu rolniczego (art.
1 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych), ktore nie maja blizszego zwigzku z aspektami lesnictwa.
Czlonkostwo samorzadu rolniczego powstaje z mocy prawa. Na ogo6l wszystkie osoby
prowadzace gospodarstwa rolne lub w nich pracujace sg cztonkami izb rolniczych, posiadaja
czynne i bierne prawo wyborcze do organdw izby (art. 2 U.i.r.).

Czlonkiem izby w Polsce moga by¢ osoby fizyczne 1 prawne, begdace podatnikami
podatku rolnego®, a takze cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w
tych spotdzielniach wktady gruntowe.

Na uktad organizacyjny le$nictwa niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa w Polsce —

stanowigcego podstawowg ptaszczyzne docelowego funkcjonowania izb lesnych - moze miec

8 W rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym, a takze bedace podatnikami podatku dochodowego z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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rowniez wptyw schemat ustrojowy le$nictwa istniejgcy w Polsce. W szczegolnosci, zgodnie z
regulacjami ustawy o lasach nadzor nad gospodarka le$ng sprawuja:

1) minister wlasciwy do spraw Srodowiska - w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa;

2) starosta - w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 1 u.o.l.).

Starosta, wykonujac samodzielnie nadzér nad gospodarka lesng, moze organizowac
wilasng stuzbe lesng. Jednoczesnie posiada on legitymacje prawng do powierzenia
nadle$niczemu prowadzenia spraw z zakresu nadzoru w formie tzw. porozumienia
administracyjnego, po zapewnieniu na ten cel $rodkéw finansowych (art. 5 ust. 4 u.o.l.).
Oczywiscie, nadle$niczy nie ma obowigzku przyjmowania powierzanego nadzoru, gdyz jest
to zadanie wlasne starosty. Niemniej jednak brak wykwalifikowanych shuzb le$nych w
starostwach oraz ustawowo stworzona mozliwo$¢ wiaczenia do realizacji zadan nadzoru
terenowych jednostek organizacyjnych PGL LP sprzyja powierzaniu nadlesniczym PGL LP
spraw nadzoru nad gospodarka lesng w lasach prywatnych.

Duza ilo$¢ powiatow w Polsce, i co z tym zwigzane duze rozproszenie organizacyjne, nie
sprzyja jednolitosci dziatan w obszarze lasow niepanstwowych w Polsce. Istniejace

uwarunkowania powinny zach¢ca¢ do utworzenia izb le$nych.

Il. SUBSTRAT PRZEDMIOTOWY IZB LESNYCH

Mozliwos¢ utworzenia izb lesnych zwigzana jest z aspektami przedmiotowymi
dotyczacymi lesnictwa, ktore dotyczg kwestii zdefiniowania czym jest las, jaka jest funkcja
gospodarstwa lesnego i czemu ono stuzy.

Las stanowi sfere i przedmiot dziatalno$ci docelowych izb lesnych. Bez wyjasnienia wigc
pojecia ,,Jasu” nie bedzie mozliwe prowadzenie dalszych rozwazan. Definicja ,,lasu” w prawie
polskim rozni si¢ od przyjmowanej w naukach lesnych, w ktorych las jest identyfikowany
najczesciej z jednym z odnawialnych zasobow przyrody, powstajacych w wyniku procesu
lasotworczego jako kompleks, w ktorym ros§linno$¢ swoista dla danego regionu
biogeograficznego 1 wyrdzniajaca si¢ wybitnym iloSciowym udziatem drzew rosngcych

zwarcie, $§wiat zwierzecy, klimat lokalny, stosunki wodne i1 gleba zwigzane sg ze sobag



wzajemnymi wplywami i wspotzaleznosciami®. Inaczej okreslany jest ,las” w znaczeniu
przyrodniczym, gdzie stanowi ,swoisty zespot biologiczny, wyrdzniajacy si¢ zwartg
roslinnoscig (drzewa, krzewy 1 poszycie lesne), miejsce zycia licznych gatunkéw zwierzat,
odnawialny zaséb naturalny srodowiska geograficznego, najdoskonalszg formacje nie tylko
roslinng, ale 1 zwierzecg, a w sensie ogdlnym biologiczng”. W znaczeniu ekonomicznym jest
to natomiast sposob uzytkowania ziemi, miejsce produkcji przede wszystkim drewna i
produktéw drewnopodobnych oraz runa lesnego'®. Przy tym w naukach biologiczno-lesnych'!
las zawiera wiele desygnatow, do ktorych naleza lasy gospodarcze, lasy gorskie, lasy tegowe i
wiele innych??,

Jeszcze trudniejszym zadaniem jest zdefiniowanie ,lasu” w jezyku prawnym, co
spowodowane jest wieloma czynnikami. Inne znaczenie ma ,las” jako prywatne
gospodarstwo lesne i inne znaczenie ma gospodarstwo le$ne stanowigce wlasno$¢ publiczng.
Niejednorodno$é¢ definicyjna ,lasu” wskazywana jest w orzecznictwie sadowym®,
sprawozdaniach unijnych organéw decyzyjnych!* oraz badaniach doktryny®®. Koniecznos¢
ujednolicenia uje¢¢ definicyjnych ,lasu” zostala wskazana w dwodch rozporzadzeniach

wykonawczych Komisji Europejskiej!®. Akty powyzsze rekomendowaty dostosowanie

® Molenda T. (red.), Mata Encyklopedia Lesna, \Warszawa 1980, s. 332.

10 faguna T.M., Witkowska-Dabrowska M., Ekonomiczne podstawy zarzqdzania Srodowiskiem i zasobami
naturalnymi, Biatystok 2005, s. 52.

11 Na temat lasu wypowiadat si¢ szczegdtowo w monografii przyrodniczej Marszatek T., Nasze dziedzictwo
lesne, Warszawa 1999, s. 31 i n.

12 Przyktadowo T. Molenda wyrdéznia w nauce le$nej 16 rodzajow lasu: gospodarczy, gorski, legowy, tegowy
gorski, mieszany bagienny, mieszany gorski, mieszany $wiezy, mieszany wilgotny, mieszany wyzynny,
normalny, §wiezy, trwaly, wilgotny, wyzynny, monsunowy i galeriowy.

13 Zob. m.in.: wyrok NSA w Warszawie z 29 czerwca 2006 r., sygn. akt: 11 FSK 1606/05; wyrok NSA oz. w
Bydgoszczy z 18 lutego 2003 r., sygn. akt: SA/Bd 201/03; wyrok NSA 0z. we Wroctawiu z 17 kwietnia 1996 r.,
sygn. akt: SA/Wr 1118/95 oraz wyrok SN z 28 stycznia 2010 r., sygn. akt: | CSK 258/09.

14'W 1997 r. Komisja Europejska wskazata w sprawozdaniu dotyczacym Europejskiego Systemu Informacji i
Komunikacji w Lesnictwie (EFICS), ze istniejaca migdzynarodowa definicja terenéw lesnych (sformutowana
przez ONZ ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAQO) nie jest stosowana w ten sam sposob w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

15 Zob. Jastrzebski L., Lasy niestanowigce wiasnosci panstwa a zagadnienie kodyfikacji prawa rolnego,
Panstwo i Prawo” 3/1975, s. 104 i n.; Geszprych M., Kaliszewski A., Analiza prawa ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej pod kqtem stopnia uwzglednienia w nim dyrektyw unijnych, zachowania zgodnosci z
rozporzqdzeniami Unii Europejskiej oraz umowami miedzynarodowymi, Warszawa 2006, s. 8-9.

16 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdblowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) — Dz. Urz. UE L 2006.368.15 —
ktore zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r. przez Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 807/2014
z 11 marca 2014 r. uzupehiajace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich EEFRROW i wprowadzajace przepisy przejsciowe (Dz. Urz. UE L 2014.227.1). Drugi akt prawny to:
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1320/2006 z 5 wrzesnia 2006 r. ustanawiajgce zasady przej$cia do systemu
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich okreslonego w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1698/2005 — Dz. Urz. UE L
2006.243.6.
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definicji lasow 1 obszarow zalesionych w panstwach cztonkowskich do definicji uzywane;j
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAO14 i Eurostat!’.
Trafne zdefiniowanie lasu nie bedzie to proste, gdyz niemalze kazde panstwo cztonkowskie
UE uregulowato pojecie lasu w sposdb odmienny, co potwierdzaja przeprowadzone przez
autora niniejszej ekspertyzy badania komparatystyczne wybranych krajowych regulacji
prawnych panstw cztonkowskich UEZ,

Zgodnie z przepisami szwedzkimi, ,,lasem” okreslano ,,obszar przeznaczony do produkcji
drewna, nieuzytkowany dla innych celow, oraz powierzchni¢ porosni¢ta roslinnoscia
drzewiastag w celu ochrony przed niszczacym dziataniem piasku, przed erozja glebowa oraz
przed obnizeniem sie gornej granicy drzewostanu'®. Szwedzka definicja ,,lasu” preferowata
produkcyjne funkcje lasu, pomijajac znaczenie funkcji ekologicznych i spotecznych?’, co
ktocito sie z zatozeniami Strategii Lesnej UE? oraz byto mocno krytykowane w doktrynie?,
Jednakze ustawodawca szwedzki dostosowal normatywne okreslenie ,Jlasu” do przepisow
unijnych. Obecnie za ,las” w Szwecji uznawane sg grunty leSne o zwartej powierzchni co
najmniej 0,5 ha, gdzie drzewa maja wysoko$¢ ponad pie¢ metrow, a ich korony obejmuja
ponad 10% drzewa lub majg potencjat, aby osiagnaé wskazane parametry. Przy tym szwedzki
ustawodawca wyr6znit dodatkowo produkcyjne i nieprodukcyjne grunty lesne. Do
pierwszych zaliczono ,,grunty lesne, ktore zgodnie z ustalonymi kryteriami moga produkowac
srednio wigcej niz jeden metr szeScienny drewna na hektar rocznie” i dodatkowo speiniajg
wszystkie wymienione przestanki zaliczenia do kategorii ,,las”. Natomiast nieprodukcyjne
grunty lesne odnosza si¢ do gruntow, ktore przylegaja do istniejacych gruntow
produkcyjnych, a dodatkowo spetniaja jedno z dwoch kryteriow: drzewa maja wysokos$¢

ponad pie¢ metréw 1 pokrywaja co najmniej 5% powierzchni gruntow lub drzewa majg

17 Definicja miedzynarodowa zredagowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rozwoju — FAO14 nie zostala przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Definiuje ona las jako obszar o
20-procentowym pokryciu korong drzew dla krajow rozwinietych i 10-procentowym dla krajow rozwijajacych
si¢. Przy ustalaniu definicji pojecia ,las” w panstwach czlonkowskich uwzglednia si¢ zard6wno obszar w
granicach od 0,05 ha (w Austrii i Francji) do 2 ha (w Wielkiej Brytanii), jak i powierzchni¢ koron drzew od 10%
do 30%. Za: Global Forest Resources Assesment (FRA 2000), www.fao.org/forestry/fra/24691/en, stan na 10
stycznia 2012 r. oraz Sztyk R., Obrét nieruchomosciami rolnymi de lege ferenda, ,,Rejent” 10/2006, s. 30 i n.
18 Por. Geszprych M., Wphyw regulacji unijnych na ksztattowanie gospodarki lesnej w lasach prywatnych w
prawie polskim, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego™ 3-4/2008, s. 100 i n.
19 Zgodnie z nieobowigzujacym art. 2 Ustawy z 7 czerwca 1979 r. o lasach (szwedz. Skogsvdrdslag SFS nr:
1979/429, dndrad SFS 2014:890).
20 Zoh. Kaczmarek K., Przeglgd uregulowar prawnych i zasad funkcjonowania gospodarstwa lesnego w krajach
Unii Europejskiej w aspekcie polityki lesnej panstwa, Warszawa 2000, s. 15 i n.
2L Zob. Gwiazdowicz M., Strategia Lesna Unii Europejskiej. Informacja nr 1145/2005, Kancelaria Sejmu Biuro
Studidéw i Ekspertyz, s. 3 i n.
2 Ekman K., Herrarna i skogen, Stockholm 2007, s. 1-558 oraz Ekman K., Kulturens édelagda rotsystem,
»Svenska Dagbladet” z 10 grudnia 2007 r.
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wysokos$¢ wigksza niz pot metra 1 zajmuja powierzchni¢ co najmniej 10% powierzchni
gruntow?,

W Finlandii — najbardziej zalesionym europejskim kraju — ,,las” zdefiniowano bardzo
ogolnie w Rozporzadzeniu z 20 wrzesnia 1991 r. o podatku dochodowym od gospodarstw
lesnych?*. Jednakze w stosowaniu prawa organy wiadzy publicznej postuguja si¢ najczesciej
pojeciem ,lasu” okre$lonym przez FAO?Z. Przyjete dychotomiczne rozwigzania prawne
dotyczace definiowania pojgcia ,lasu” nie przeszkadzaja Finlandii w kontynuacji
powickszania zasobow lesnych i utrzymywania ich w stanie zréwnowazonego rozwoju?®, do
ktérego kieruja obecnie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow Finlandii dotyczace
zréwnowazonego zarzadzania i uzytkowania lasow?’.

Duza ogdlnoscig definiowania pojecia ,lasu” charakteryzuja si¢ natomiast regulacje
prawne potudniowych sasiadow Polski, czyli Czech i Stowacji. W rozumieniu czeskich
przepisow prawnych lasem sg ,,drzewa tworzace kompleks le$ny wraz z ich otoczeniem oraz
gruntem, istniejgce w celu wypeknienia funkcji lasu”?8. Jednoczes$nie w czeskiej ustawie o
lasach uregulowano pojecie ,,gruntéw przeznaczonych do pehlienia funkcji lasu”, za ktore
uznano: ,,grunty z ro$linnoscig lesng oraz tereny, z ktérych roslinno$¢ ta zostala usunigta w
celu odnowienia, przesieki lesne oraz nieutwardzone drogi lesne o szeroko$ci mniejszej niz
cztery metry oraz grunty, z ktorych roslinnos¢ lesna zostala czasowo usuni¢ta na podstawie
decyzji panstwowej administracji lesnej”. Ponadto ,,gruntami przeznaczonymi do pelienia
funkcji lasu” sg ,,utwardzone drogi le$ne, drobne cieki wodne, pozostate powierzchnie i
grunty nad gorng granicg wegetacji lasow (turnie), z wytaczeniem terendw zabudowanych i
ich drog dojazdowych, pastwiska lesne 1 uprawy dla zwierzat, o ile nie sg czes$cig funduszu
gruntdéw rolnych, oraz tereny zwigzane z lasem lub sluzace gospodarce lesnej”. Dos¢
podobnie do czeskich regulacji prawnych unormowano poj¢cie lasu w stowackiej ustawie o
lasach, gdzie za las uznano: ,,ekosystem, ktory tworza grunty lesne i ros$linnos¢ lesna wraz z

charakterystycznym $§rodowiskiem partii wyzej potozonych, gatunki roslin, zwierzat i gleba

2 Art. 2, 2a i 2b Ustawy z 7 czerwca 1979 r. o lasach — Skogsvardslag (SFS nr: 1979/429, indrad SFS
2014:890).

2 AM. 1535/1992.

% Hilska-Aaltonen M., Forest ownership in Finland [w:] Forest Science Contributions — Chair Forest Policy
and Forest Economics, Proceedings of International Sympodium Jaunmokas, Latvia 2002, s. 31.

26 Hirakuri S.R., Can law save the forest? Lessons from Finland and Brazil, Jakarta Indonesia 2003, s. 58 i n.

27 Valtioneuvoston asetus metsien kestivisti hoidosta ja kiytdstd z 30 grudnia 2013 r. (A.M. 1308/2013).

28 Zgodnie z § 2 lit. a Ustawy z 3 listopada 1995 r. o lasach oraz o zmianie i uzupetnieniu niektérych ustaw (S.Z.
2005 289/1995, zména: 367/2015 Sb.).
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ze swoim systemem wodnym i powietrznym”?°. Przepisy stowackie niezaleznie od okreslania
pojecia ,,lasu” definiuja rowniez ,,grunty lesne” (§ 3 ust. la-e), za ktore sg uznawane obszary:
,,a) pokryte roslinnoscia lesna, b) chwilowo bez roslinnosci lesnej podczas jego odnowy albo
po nieplanowej wycince, ¢) na ktoérych zatozono szkotki lesne albo plantacje nasienne, d) co
do ktérych organ administracji lesnej podjat decyzje o tymczasowym wytaczeniu z petnienia
funkcji lasu lub ograniczeniu uzytkowania ich funkcji lasu, e) bez roslinnosci lesnej, ktore
shuzg gospodarce lesnej i sa dla jej funkcjonowania niezbedne, przede wszystkim drogi lesne i
grunty, na ktorych znajduja si¢ dukty, magazyny lesne i granice polno-le$ne oraz inne obszary
wskazane w przepisach slowackiej ustawy o lasach”. Znamienne jest, ze definicje ,lasu”
naszych potudniowych sasiadéw nie zawieraja zadnego kryterium powierzchniowego, ktére
tak czesto sprawia problemy w polskich warunkach prawnych®.

Regulacje prawne Litwy dotyczace definiowania pojecia ,,lasu” podkreslaja minimalne
kryterium powierzchniowe lasu, okreslone podobnie jak w polskiej ustawie o lasach na 0,1
ha. Powierzchnia lesna powinna by¢ pokryta drzewostanem badz moze by¢ przejsciowo
pozbawiona drzewostanu ze wzgledu na dziatania sit przyrody czy dziatalno$¢ czlowicka
(zreby, pogorzeliska, polany)®!. W prawie litewskim dokonano podziatu laséw na cztery
grupy, w zalezno$ci od pelnionych funkcji lasu (art. 3 pkt. 1-5 ustawy): 1) §ciste rezerwaty
lesne, 2) lasy specjalnego przeznaczenia, dzielgce si¢ na dwie grupy: lasy ochronne oraz lasy
rekreacyjne, 3) lasy chronione oraz 4) lasy ekonomiczne (gospodarcze). Analogicznie do
uregulowan czeskich i stowackich, w litewskiej ustawie o lasach niezaleznie od poje¢cia ,,lasu”
uregulowano pojecie ,,gruntu lesnego” (art. 2 pkt 3). Uznano za nie obszar pokryty
drzewostanem badz przejsciowo pozbawiony drzewostanu (miejsca zrgbowe, polany lesne,
szkolki lesne, lesne plantacje nasienne oraz plantacje). Wedtug prawa litewskiego, za ,,grunty
lesne” uznawane s3 réwniez: drogi lesne, drogi pozarowe 1 urzadzenia przesylowe,
przechowalnie drewna 1 inne urzadzenia zwigzane z gospodarka le$na, tereny rekreacyjne,
miejsca dokarmiania zwierzat, a takze grunty przeznaczone pod zalesienie. Dodatkowo w

powyzszej ustawie litewskiej (art. 2 pkt 9) okreslono ,,nieruchomos¢ lesng” jako grunt lesny

wykorzystywany do prowadzenia gospodarki lesnej przez podmioty prywatne lub panstwowe.

2 Zgodnie z § 2 lit. a Ustawy z 23 czerwca 2005 r. o lasach (Zakon &. 326/2005).

30 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z 7 czerwca 2005 r., sygn. akt: II SA/Bk 130/05, wyrok WSA w Warszawie
z 19 marca 2009 r., sygn. akt: Il SA/Wa 1334/08, oraz Geszprych M., Problemy lesnictwa w kontekscie
planowania przestrzennego — wybrane zagadnienia prawno-aksjologiczne [w:] Cieslak Z., Fogel A. (red.),
Wartosci w planowaniu przestrzennym, Warszawa 2010, s. 134 i n.

31 Zgodnie z art. 2 pkt 1 litewskiej Ustawy z 10 kwietnia 2001 r. o lasach (Valstybés indos nr 111-3566, 240).
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Warto réwniez przytoczy¢ rozwigzania prawne dotyczace definiowania ,,lasu” u naszych

bh

zachodnich sgsiadow. W Niemczech za ,las” jest uznawany ,kazdy grunt pokryty
ro$linnoscig lesng”. Do gruntéw le$nych zaliczane sg takze ,,zreby, drogi lesne, linie podzialu
powierzchniowego, strefy ochronne, halizny 1 ptazowiny, tgki lesne, pastwiska dla zwierzat,
sktadowiska drewna i inne powierzchnie stuzace lasom i zwigzane z gospodarka lesng”32. W
niemieckiej Ustawie z 2 maja 1975 r. o zachowaniu lasow i wspieraniu le$nictwa®® wskazano
na mozliwos¢ zaliczenia do lasoéw, przez poszczegdlne kraje zwigzkowe, réwniez innych
gruntéw, w tym plantacji choinkowych i stroiszowych, a takze mozliwo$¢ wytaczenia, jako
terenow nielesnych, parkow z zabudowaniami mieszkalnymi 1 innych nieruchomosei (§ 2 ust.
3).

Zgodnie z przyjetymi powszechnie w naukach spolecznych zatozeniami badan
poréwnawczych®*, przeprowadzona analiza poshuzyta wskazaniu zaréwno podobienstw, jak i
réznic normatywnego rozumienia ,,lasu” w regulacjach wybranych krajow europejskich. Nie
jest moim zamierzeniem dokonanie jednoznacznej oceny, ktore z rozwigzan przyjetych przez
badane systemy prawne wzgledem jurydycznego znaczenia ,lasu” jest rozwigzaniem
najlepszym. Rdézne sa bowiem wymiary spotecznego rozumienia ,lasu” jako warto$ci w
poszczegolnych systemach prawnych. Jednakze celem przeprowadzonej analizy jest
uzyskanie materiatlu badawczego do przedstawienia uwag de lege ferenda dla polskiego
ustawodawcy. Przeprowadzone wskazania uwypuklity rowniez ztozonos$¢ podstawy
normatywnej dla okreslania dyrektyw prakseologicznych®® przez ustawodawce unijnego.
Zroznicowane regulowanie definicji ,Jasu” w panstwach cztonkowskich UE rodzi duzo
probleméw prawnych oraz gospodarczo-ekonomicznych®®, zwlaszcza w kontekscie tworzenia

programdw pomocy na zagospodarowanie 1 ochrone lasu ze srodkéw unijnych.

32 BGBI. 1 S. 1037, BGBI | S. 1474, dalej niemiecka ustawa o lasach.
33 Ustawa z 2 maja 1975 1. o zachowaniu laséw i promocji le$nictwa (BGBI. | S. 1037).
3 Por. Ancel M., Znaczenie i metody prawa poréwnawczego, Warszawa 1979; Wroblewski J., Problem
nieporownywalnosci w komparatystyce prawniczej, ,,Panstwo i Prawo” 8-9/1975.
3 Cieslak Z., Status ontologiczny warto$ci w prawie (zarys problemu) [w:] Cie$lak Z., Fogel A. (red.), Wartosci
w planowaniu przestrzennym, Wyd. Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2010,
s. 13-15.
3 Jak wskazano w punkcie 17 sprawozdania specjalnego Komisji Europejskiej Nr 9/2004 dotyczacego dziatania
w zakresie lesnictwa w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE C 2005.67.1), jednym z
celow wsparcia UE dla lesnictwa jest rozszerzenie areatu terenéw le$nych, jakkolwiek wobec braku wspolnej
definicji trudno kontrolowa¢ zakres realizacji tego celu.
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W przepisach UE w Rozporzadzeniu Nr 1305/2013%" | las” byt zdefiniowany jako ,,0bszar
gruntu obejmujacy ponad 0,5 ha z drzewami o wysoko$ci powyzej pieciu metrow wysokosci,
o zwarciu drzewostanu ponad 10%, lub z drzewami, ktore s3 w stanie osiagnac te progi in
situ; pojecie to nie obejmowato gruntu, ktory byt uzytkowany przede wszystkim w celach
rolniczych lub urbanistycznych”. Analogiczne wskazanie pojecia ,lasu” bylo zawarte w
wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz
na obszarach wiejskich w latach 2014-2020%. Powyzsze uregulowanie bylo zbiezne z
wczesniej obowigzujaca definicja nakreslong na podstawie przepisow Rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1974/2006°°. Uwidoczniona roznica dotyczyla zastrzezenia, umieszczonego
w przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1305/2013, w
zakresie mozliwosci uregulowania pojecia ,,lasu” odmiennego od wskazan prawa unijnego, na
podstawie istniejacego prawa krajowego lub systemu inwentaryzacji, pod warunkiem
umieszczenia tejze definicji w programie rozwoju obszaréow wiejskich. Powyzsze wyjatki
wynikaja w duzej mierze z réznorodnosci lasow europejskich widocznych na przyktadzie
chociazby lasow $rodziemnomorskich, srodkowoeuropejskich i skandynawskich. Niemniej
jednak wskazane odstgpstwo nie powinno stanowi¢ reguty dla odchodzenia od unijnych
uregulowan we wskazanym zakresie.

Przeprowadzone badania komparatystyczne regulacji unijnych wzgledem wybranych
regulacji krajowych panstw czlonkowskich UE odnosnie do definiowania pojecia ,lasu”
wskazuja na wzgledna skuteczno$¢ dyrektyw prakseologicznych ustawodawcy unijnego.
Generuje to réwniez obowiazek relatywizacji normatywnej dla ustawodawcy krajowego
odnosnie do charakterystyki lasu. Krajowe uregulowania ,,lasu” r6znig si¢ bowiem znacznie
od definicji FAO oraz regulacji UE, w ktorych istnieje wigksze kryterium powierzchniowe
uznawania za las, okreslone jako obszar 0,5 ha. Na domiar skomplikowania stanu prawnego
ustawodawca krajowy unormowat pojecie ,,lasu” w sposob zréznicowany w réznych aktach
prawnych powszechnie obowigzujacych.

Podstawowa legalna definicja ,,Jasu” w Polsce zostata uregulowana w art. 3 ustawy o

lasach, identyfikujacym las z gruntem o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha, pokrytym

37 Art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 2013.347.487).
38 Punkt 2.4. wytyczna nr 35 (Dz. Urz. UE C 2014.204.1).
39 Zgodnie z art. 30 ust. 3 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich — EFRROW (Dz.
Urz. UE L 2006.368.15).
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ro$linnoscig lesng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem leSnym — lub
przejsciowo jej pozbawionym: a) przeznaczonym do produkcji le$nej, b) stanowigcym
rezerwat przyrody lub wchodzacym w sktad parku narodowego, ¢) wpisanym do rejestru
zabytkow oraz d) zwigzanym z gospodarka lesna.

Ta, zdawac¢ by si¢ moglo, jasna 1 jednoznaczna definicja w praktyce jest zrodtem wielu
watpliwosci 1 rozbieznych interpretacji zarbwno w  orzecznictwie  sgdowo-
administracyjnym®, jak i w orzecznictwie sadow powszechnych, w tym Sadu Najwyzszego.
W jednym z wyrokow SN wskazal, ze dodatkowe kryteria okreslone w art. 3 pkt 1 lit. a-C
ustawy o lasach, w tym kryterium ,,przeznaczenia do produkc;ji lesnej”, odnosza si¢ wytgcznie
do gruntéw przejsciowo pozbawionych roslinnosci lesnej, nie maja natomiast znaczenia w
odniesieniu do gruntow o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha, pokrytych roslinnos$cia
le$ng*!. Z taka interpretacja nie mozna sie jednak zgodzi¢. Oznaczataby ona bowiem, Ze za las
W rozumieniu przepisow ustawy o lasach nalezatoby uzna¢ na przyktad dziatke spetniajaca
kryterium obszarowe, bedaca dziatka budowlang, na ktorej witasciciel zasadzit ros§linnosé
le$ng, jednak bez zamiaru zmiany jej przeznaczenia. Taka interpretacja skutkowataby
naruszeniem i ograniczeniem prawa wiasnosci. Zgodnie za$ z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP,
wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wilasnosci.

Zastrzezenia budzi tez tok mys$lenia SN przedstawiony w uzasadnieniach przywolanych
wyrokow. Mianowicie SN, uzasadniajagc swoje stanowisko, odwotat si¢ do tresci zatacznika
nr 6 do nieobowigzujacego juz dzi§ rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw*?,
zatytulowanego ,,Zaliczanie gruntéw do poszczegolnych uzytkow gruntowych”. W punkcie 2
tego zalacznika rozrézniono dwie kategorie, tj. lasy, zaliczajac do nich grunty okreslone jako

2

,»las” w ustawy o lasach, oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, okreslone jako grunty
porosnigte roslinnoscig lesna, ktorych pole powierzchni jest mniejsze od 0,1 ha, a takze

grunty enumeratywnie wyliczone wowczas w kolejnych 8 punktach. Z tych przepisow SN

40 M.in. wyrok WSA w Krakowie z 30 listopada 2015 r., sygn. akt: II SA/Kr 1109/15, wyrok WSA w Lodzi z 21
pazdziernika 2015 r., sygn. akt: II SA/Ld 538/15, oraz wyrok NSA z 15 lipca 2015 r., sygn. akt: II OSK 3021/13.
41 Zob. wyrok SN z 28 stycznia 2009 r. sygn. akt: IV CSK 353/08, oraz wyrok SN z 28 stycznia 2010 r., sygn.
akt: I CSK 258/09.
42 W stanie prawnym przed nowelizacja wskazanego rozporzadzenia (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 542), ogloszonym
wowczas pod danymi promulgacyjnymi Dz.U. Nr 38, poz. 542. Obecnie kwestie te sg regulowane przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw (Dz. U. poz. 1319, z pdzn. zm.). W przedstawianym zakresie zmiana rozporzadzenia nie wptywa na
aktualno$¢ przedstawionego wywodu.
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wysnul wniosek, ze skoro, co do zasady, zarowno lasy, jak i grunty zadrzewione i
zakrzewione sa pokryte roslinnoscig lesng, to jedyna podstawg rozréznienia pomigdzy tymi
dwiema kategoriami gruntow jest kryterium obszarowe. Wydaje si¢ jednak, ze Sadowi
umknety dalsze regulacje powotanego zalacznika nr 6, z ktorych wynika, ze obok lasow i
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych moga istnie¢ rowniez inne grunty pokryte
ros$linnoécig lesng. Takie grunty mogly zosta¢ zakwalifikowane choc¢by jako tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, o ktérych mowa byla w punkcie 3 ppkt 5 lit. f) zalacznika
(tereny zieleni nieurzadzonej niezaliczone do lasoOw oraz gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych). Z powyzszych wzgledow nalezy raczej uzna¢, ze kryteria okreslone w art. 3
pkt 1 lit. a-c ustawy o lasach, w tym kryterium ,,przeznaczenia do produkcji lesnej”, odnosza
si¢ do gruntow zar6wno pokrytych roslinnoscia lesna, jak i przejsciowo jej pozbawionych.

Istotne roznice polskiej definicji ,,lasu” w stosunku do innych europejskich definicji lasu,
z wylaczeniem definicji litewskiej, dotycza elementu ,,zwigzania z gospodarka lesng”.
Przepisy polskiej ustawy o lasach wskazuja przedmiotowo rézne elementy zwigzane z
gruntem, ktore stanowig las, pomimo braku porosni¢cia drzewostanem. Naleza do nich:
budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, drogi lesne i linie podziatu
przestrzennego lasu, tereny pod liniami energetycznymi, szkolki lesne, miejsca skladowania
drewna oraz parkingi lesne i urzadzenia turystyczne — pod warunkiem wykorzystywania ich
dla potrzeb gospodarki lesnej. Powyzsze uregulowanie nie jest wolne od wad, gdyz
czestokrotnie trudno okresli¢, kiedy budynki i budowle sa zwigzane z gospodarka lesna.
Przepis ten zachgca do podejmowania prob budowy budynkéw mieszkalnych na obszarze
lasow prywatnych pod pretekstem przeznaczania budynku na cele gospodarki lesnej*.
Przepisy prawne nie wskazujg granicy, kiedy dane gospodarstwo lesne bedzie wymagato
istnienia takiej budowli, a kiedy nie. Wydaje si¢, Zze mozna przyjaé, iz o ile w 50-hektarowym
gospodarstwie lesnym istnieje koniecznos¢ wybudowania lesniczowki, to juz watpliwa jest
koniecznos¢ takiej budowy w lesie o powierzchni przyktadowo 0,5 ha.

Poza wskazang wyzej definicja ,,lasu” inaczej jeszcze zdefiniowano ,,las” w przepisach
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1326, dalej jako: u.0.g.r.1.*%) oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.].

Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z pézn. zm., dalej jako: u.p.l.).*®. Pierwsza z definicji rozszerza

43 Zob. wyrok NSA z 22 lipca 2014 r., sygn. akt: [1 OSK 361/13, wyrok NSA z 12 wrze$nia 2013 r., sygn. akt: 11
FSK 2546/11, a takze wyrok WSA w Gdansku z 19 sierpnia 2015 r., sygn. akt: II SA/Gd 118/15.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.0.g.r.l, za las uznaje si¢ grunty okre$lone jako lasy w przepisach u.o.l.,
zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz pod drogami dojazdowymi do gruntéw le$nych.
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definicje lasu z ustawy o lasach o grunty ,,pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych”,
natomiast druga wskazuje, ze lasem sg jedynie ,,grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkéw jako lasy”, co de iure uniemozliwia zaliczenie do kategorii lasu przyktadowo
siedemdziesi¢cioletniego drzewostanu sosnowego stuzgcego prowadzeniu gospodarki lesnej
ze wzgledu na brak wskazania w ewidencji gruntéw i budynkow przeznaczenia lesnego®. W
poprzednio obowigzujacym stanie prawnym pod rezimem Ustawy z 26 marca 1982 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesSnych (Dz.U. z 1982 r. Nr 11, poz. 79) zapis w ewidencji gruntu
miat znaczenie decydujace dla przyjecia, iz dany grunt jest gruntem leSnym, stanowit bowiem
element definicji gruntu lesnego (art. 2 ust. 2 pkt 1). W obecnym stanie prawnym brak jest
podstaw do tak zdecydowanego wniosku®’.

De lege lata wielu problemoéw dostarczaja inne elementy definicji lasu — faktyczny stan
na gruncie*®, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego*, studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego®®, uproszczony plan urzadzenia lasu®,

ewidencja gruntéow i budynkow>?

, a takze wiele innych zagadnien. Pomimo okre$lenia
expressis verbis minimalnej powierzchni lesnej na 0,1 ha sady administracyjne podejmuja
rozne rozstrzygniecia w przedmiocie klasyfikacji charakteru gruntu®. Jednoczesnie 0
kwalifikacji nieruchomosci jako lasu najczeséciej rozstrzygaja czestokrotnie niezgodne z

rzeczywistoécia dane z ewidencji gruntow>*, prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z

4 Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.l., lasem sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy.
4 Por. Geszprych M., Problemy lesnictwa w kontekscie planowania przestrzennego..., Op. cit., s. 135 i n.
Ponadto wedtug badan prowadzonych przez IBL w latach 2004-2006, na obszarze az ok. 400 tys. ha gruntow w
Polsce (co stanowi blisko 20% ogo6tu lasow prywatnych) rosnie drzewostan, ktory stuzy prowadzeniu gospodarki
lesnej, lecz w ewidencji gruntdow i budynkéw widnieje przeznaczenie nielesne (najczgsciej rola, taki i pastwiska).
Za: Gotos P., Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt sieci gospodarstw
testowych, Wyd. Instytutu Badawczego Lesnictwa, Warszawa 2006, s. 7.
4" Wyrok WSA w Lodzi z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt: I1 SA/L.d 538/15.
48 Wyrok WSA w Krakowie z 30 listopada 2015 r., sygn. akt: Il SA/Kr 1109/15, oraz wyrok WSA w Gliwicach
z 17 lipca 2015 r., sygn. akt: 11 SA/GI 405/15.
49 Wyrok NSA z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt: | OSK 1886/13.
0 Wyrok NSA z 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 1548/13.
51 Wyrok WSA w Poznaniu z 2 grudnia 2014 r., sygn. akt: 111 SA/Po 737/14.
52 M.in. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 wrzeénia 2015 r., sygn. akt: I SA/Go 302/15, wyrok WSA
w Gdansku z 28 listopada 2007 1., sygn. akt: Il SA/Gd 601/07, oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z 25 marca 2015
r., sygn. akt: 11 SA/Bd 901/14.
%8 Przyktadowo zgodnie z wyrokiem WSA w Biatymstoku z 7 czerwca 2005 r., sygn. akt: 11 SA/Bk 130/05, fakt,
ze dziatka ma — po podziale gruntu lesnego — powierzchni¢ mniejsza niz 0,1 ha, nie pozbawia jej statusu gruntu
lesnego w sytuacji graniczenia z innymi gruntami le§nymi, tworzacymi facznie zwarta powierzchni¢ ponad 0,1
ha. W podobnym tonie orzekt WSA w Warszawie w wyroku z 19 marca 2009 r., sygn. akt: Il SA/Wa 1334/08.
54 Por. m.in. wyrok NSA z 15 lipca 2015 r., sygn. akt: 11 OSK 3021/13, wyrok NSA z 21 grudnia 2012 r., sygn.
akt: Il FSK 984/11, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 wrze$nia 2015 r., sygn. akt: I SA/Go 302/15,
wyrok WSA w Gdansku z 28 listopada 2007 r., sygn. akt: II SA/Gd 601/07, oraz wyrok WS A w Bialymstoku z 7
czerwca 2005 r., sygn. akt: 11 SA/Bk 130/05.
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dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390, dalej
jako: p.g.i.k.).

Poza wskazanymi aspektami prawnymi dochodzi aspekt pragmatyczny zwigzany z
docelowym funkcjonowaniem izb lesnych. Efektywnos$¢ prowadzenia gospodarki lesnej na
obszarze 0,1 ha jest znikoma, wrecz zadna. Podniesienic progu powierzchniowego
uznawalno$ci gruntu za las jest wigc pragmatyczng koniecznoscia.

Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ nowego unormowania definicji ,lasu” w prawie
polskim. Po pierwsze, nalezy podnies¢ prog uznawalnosci obszaru zalesionego za ,,las” do
powierzchni 0,5 ha, zgodnie z kierunkiem unijnych regulacji prawnych. Po drugie, nalezy
rozwigzaé problemy zwigzane z cz¢stokrotnie sztucznym okreslaniem powierzchni lesnej na
podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Jezeli faktycznie grunt jest wykorzystywany na
cele rolne lub mieszkaniowe, jednoczesnie niemozliwe jest, aby ten sam grunt pehit funkcje
lesne. Dokonywana niekiedy przez polskie sady administracyjne wykladnia prawa (cho¢
jedynie w konkretnych sprawach), warunkujaca uznanie charakteru gruntu od tresci czynnosci
materialnotechnicznej, jaka jest ewidencja gruntow i budynkéw, wydaje si¢ zbyt daleko
posuni¢ta. Ewidencja gruntow i budynkéw ma bowiem charakter jedynie informacyjno-
deklaratoryjny, a nie normatywny®. Wzorem moga byé¢ tu funkcjonalne rozwigzania
szwedzkiego ustawodawcy, ktory wskazuje na faktyczne wykorzystanie gruntu jako
najwazniejszego Kryterium przy uznawaniu charakteru gruntu®®.

Kierujac si¢ dyrektywa prakseologiczna, trudno uzasadni¢ uznanie za powierzchni¢ lesna
gruntow, ktére nie moga stuzy¢ gospodarce lesnej. Dotyczy to zwlaszcza pasow zadrzewien,
ktore — cho¢ sg cenne przyrodniczo — nie moga realizowa¢ wszystkich funkcji lasu. Z tych
samych powodow trudno uzna¢ za powierzchni¢ lesng budynki i budowle, ktore majg ,,shuzy¢
gospodarce lesnej”. Jednocze$nie grunt lesny powinien by¢ uregulowany planistycznie,
najlepiej w akcie planistycznym jednego rodzaju dla wszystkich lasow, jako grunt lesny.

Kolejny aspekt dotyczacy zatozonego funkcjonowania izb lesnych dotyczy kwestii
zdefiniowania gospodarstwa lesnego, jako indywidualnego gospodarstwa lesnego.

Odniesienie wskazanego pomystu znajduje odzwierciedlenie w przepisach Konstytucji RP

%5 Zob. m.in.: wyrok NSA z 5 czerwca 2014 r., sygn. akt: Il FEK 1581/12, LEX nr 148 3996; wyrok NSA z 15
maja 2014 r., sygn. akt: [ OSK 2566/12, LEX nr 1586061; wyrok WSA w Lodzi z 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt: I SA/Ed 538/15; wyrok WSA w Gliwicach z 30 lipca 2014 r., sygn. akt: II SA/GI 335/14, LEX nr 1519827,
oraz wyrok WSA w Gdansku z 9 lipca 2008 r., sygn. akt: 11 SA/Gd 702/07.
% Zgodnie z § 2a szwedzkiej Ustawy z 7 czerwca 1979 r. o lasach, za grunty le$ne nie s3 uznawane
nieruchomosci, ktore sg wykorzystywane na cele rolne, mieszkaniowe badz inne cele, ktore nie stuzg gospodarce
lesne;.
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odnoszacym si¢ do ,,gospodarstwa rodzinnego stanowigcego podstawe ustroju rolnego
panstwa”®’. Polska tradycja konstytucyjna zna pojecie ,,gospodarstwa rodzinnego” od czasu
wprowadzenia noweli Konstytucji PRL. Niemniej dwczesne unormowanie bylo niejasne,
zwlaszcza ze obudowane bylo treSciami akcentujagcymi socjalistyczny charakter gospodarki
narodowej i przeobrazen wsi’®. Pojecie to zostato wigc doé¢ szybko uchylone, aby powrocié
w nowej odstonie do przepisow obecnie obowigzujacej Konstytucji RP*°. Poza
unormowaniem konstytucyjnym gospodarstwo rodzinne przejsciowo okreslono w przepisach
nieobowigzujacej juz dzi$ ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1433, z p6zn. zm.) jako ,,gospodarstwo rolne prowadzone przez
rolnika indywidualnego oraz w ktorym taczna powierzchnia uzytkdéw rolnych jest nie wigksza
niz 300 ha” (art. 3 ust. 1). Przy tym za rolnika indywidualnego uznano ,,0sob¢ fizyczna,
bedaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktorych tagczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha,
posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na
obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomos$ci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego i prowadzacg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo” (art. 4 ust. 1).
Trybunat Konstytucyjny odniést si¢ natomiast do charakteru koncepcji gospodarstwa
rodzinnego jako ,,efektywnej formy gospodarowania, pozwalajacej prowadzi¢ produkcj¢ rolng
w celu nie tylko godziwego utrzymania rodzinom rolniczym, ale takze najpehniejszego

”80 W doktrynie uwaza sie, ze jest to taki typ

zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa
gospodarstwa rolnego, ktory w sposob szczegdlny taczy produkcje i konsumpcje®:. Wyraza
si¢ to w $cistym potaczeniu gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym, w specyfice
pracy rodziny w gospodarstwie rolnym oraz we wspotzaleznosci rozwoju rodziny i
gospodarstwa®?. Przedstawione rozwazania wskazuja, ze unormowane gospodarstwo rodzinne
jest szczeg6lng forma gospodarstwa rolnego, ktore znajduje szczegdlng ochrone

konstytucyjng jako ,,podstawa ustroju rolnego”. Do zbadania jest kwestia, czy prawnie

57 Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP, ,,Podstawa ustroju rolnego pafistwa jest gospodarstwo rodzinne” wraz z
dodaniem, Ze nie narusza to ochrony wlasnos$ci prywatnej i swobody dziatalnosci gospodarcze;.
%8 Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konstytucji PRL, panstwo ,,otacza opieka indywidualne gospodarstwa rolne chlopow
pracujacych”. W éwcezesnych warunkach ustrojowych wskazanie to miato by¢ rozumiane przede wszystkim jako
zakaz kolektywizacji, czyli gwarancje poszanowania przez panstwo istniejacej struktury wlasnosciowej na wsi.
Za: Jarosz Z., Zawadzki S., Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 180.
%9 Zob. Garlicki L., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 2 i n.
80 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. akt: P 4/99.
81 Por. Lichorowicz A., Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéow Europy Zachodniej,
Biatystok 2000, s. 230 i n.
62 Zob. Budzinowski R., Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 41.
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gospodarstwem rodzinnym jest rowniez indywidualne gospodarstwo lesne oraz — w
przypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie — czy indywidualne gospodarstwo lesne
moze stanowi¢ ,,podstawe ustroju rolnego”.

Okreslenie ,,indywidualnego gospodarstwa lesnego” nie jest zadaniem prostym, gdyz w

783 ani pojecia

prawie polskim nie uregulowano ani pojecia ,,gospodarstwa lesnego
,hieruchomosci lesnej”. L. Jastrzebski stwierdzat, ze ,,pod wzgledem cywilistycznym pojecie
nieruchomoéci lesnej nie istnieje”®. De iure nie okresla gospodarstwa lesnego uregulowanie z
art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z
pozn. zm., dalej jako: k.c.), odnoszace si¢ do ,,gospodarstwa rolnego”, za ktore uznano
»grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i
inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”. Jak wskazywal L. Jastrzgbski,
»pojecie gospodarstwa rolnego wchlongto réwniez w sensie cywilistycznym elementy
gospodarstwa lesnego”, wigc ,,w odniesieniu do laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa pojecie gospodarstwa rolnego miesci w sobie rownoczesnie pojecie gospodarstwa
lesnego”®®. Podobnie zauwazono w orzecznictwie SN, wskazujacym, ze ,,najistotniejszym
sktadnikiem gospodarstwa rolnego (w sensie przedmiotowym) jest grunt rolny. Bez niego nie
moze istnie¢ gospodarstwo rolne. Wystepowanie pozostatych sktadnikéw tego gospodarstwa,
wymienionych w art. 55° k.c., nie jest konieczne dla bytu samego gospodarstwa.

Nie mozna réwniez uzna¢ za definicje systemowa pojecia ,,gospodarstwa lesnego”
uregulowanego w przepisach Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug VAT
(t. Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pézn. zm.) (art. 2 pkt 17), gdzie za ,,gospodarstwo lesne”
uznawane jest ,,gospodarstwo prowadzone przez podatnika, na ktorym cigzy obowigzek
podatkowy na podatku lesnym”. Ma ona waskie znaczenie, zwigzane z kwestiami
podatkowymi, i dotyczy obszaru porosnigtego co najmniej czterdziestoletnim drzewostanem.

Przedstawione wywody, poparte badaniami doktryny oraz orzecznictwem sgdowym,
okreslajg ,,gospodarstwo lesne” jako czgs¢ gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza

grunty rolne — pod warunkiem, ze stanowig badz mogg stanowi¢ zorganizowang calos¢

gospodarcza z gruntami rolnymi. Przyjeta konstatacja nie pozwoli jednak na wyodrgbnienie

8 Nie liczac regulacji odnoszacej si¢ do PGL LP jako jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, zarzadzajacej lasami stanowiagcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa, na podstawie regulacji u.o.l.
64 Jastrzebski L., Lasy niestanowigce..., Op. cit., s. 105.
8 Ibidem, s. 106-107.
% postanowienie SN z 7 maja 1997 r., sygn. akt: 11 CKN 197/97.
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indywidualnego gospodarstwa lesnego w przypadku, gdy uzytkownik indywidualny bedzie
posiadaczem jedynie gruntow lesnych badz bedzie posiadaczem jednoczes$nie matego
fragmentu gruntéw rolnych i duzego areatu gruntow lesnych, dla ktérych grunty rolne nie
majg wigkszego znaczenia. Czy wowczas istniejgce gospodarstwo indywidualne bedzie
mozna okresli¢ jako ,rodzinne gospodarstwo” albo nawet tylko ,,gospodarstwo rolne”?
Wydaje sig¢, ze nie, gdyz nie zostanie spetniona podstawowa przestanka dotyczaca zawierania
si¢ w gospodarstwie rolnym ,,najistotniejszego sktadnika gospodarstwa rolnego”, jakim sa
grunty rolne. Inne problemy zwigzane sg z kryterium powierzchniowym gospodarstwa.
Pojecie gospodarstwa rolnego, a takze gospodarstwa rodzinnego dotyczy arealu co najmniej 1
ha, wigc prawnie nie beda stanowi¢ gospodarstwa rodzinnego, rolnego czy lesnego grunty o
powierzchni do 1 ha, pomimo speilniania wszystkich przestanek ex definitione z ustawy.
Kolejne problemy dotycza rdéznego rozmieszczenia gruntdéw rolnych 1 le$nych, ktore
faktycznie nie moga stanowi¢ zorganizowanej calo$ci gospodarczej. Wobec istniejacych
trudnosci L. Jastrzebski dochodzi do wniosku, ze trudno szukaé¢ okreslenia gospodarstwa
lesSnego, a wilasciwsze bedzie przyjecie istnienia odrebnych laséow, gruntow lesnych i
nieuzytkdw niestanowiacych catosci gospodarczej z gospodarstwem rolnym®’. Przyjete
owczesnie zalozenie przez autora wydaje si¢ wlasciwe, cho¢ nie przystaje do zmieniajacych
si¢ obecnie warunkdéw spoleczno-gospodarczych kraju, kiedy zwigksza si¢ powierzchnia
lasow prywatnych oraz indywidualnych nieruchomosci lesnych uzytkowanych bez gruntow
rolnych.

Przeprowadzone badania uwidocznily, ze btgdem bytoby definiowanie ,,indywidualnego
gospodarstwa lesnego” jako tworu statycznego. Ze wzgledu na odmiennos¢ funkcji
niewtasciwe byloby rowniez okreslanie powyzszego gospodarstwa na wzdr tworzonych
prawno-ekonomicznych definicji indywidualnego gospodarstwa rolnego, sprowadzajacych
gospodarstwo jedynie do majatku® badz charakteru dziatalnosci®®.

Uwzgledniajagc powyzsze, za ,,indywidualne gospodarstwo lesne” uzna¢ nalezy grunty

lesne (zalesione badz przejsciow0 pozbawione drzewostanu) wraz z infrastrukturg lesna,

87 Jastrzebski L., Lasy niestanowigce..., Op. cit., s. 106-107.

88 Zwlaszcza badania J. Nadlera, prowadzace do wyodrebnienia indywidualnego gospodarstwa rolnego jako:
»~majatku podmiotowego, ktorego realizacja wyraza si¢ lub przynajmniej moze wyrazaé si¢ w taczeniu: ziemi,
pracy, kapitatu i organizacji w celu uzyskania produktu rolnego, w sposob zgodny z celem spoleczno-
gospodarczym oraz majatku, ktory pozostaje w zwiazku z realizacja takiego celu”. Za: Nadler J., Pojecie
indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Wroctaw 1976, s. 153 in.

8 T. Dziurzynski okreslal indywidualne gospodarstwo rolne jako ,,dziatalnoéé¢, ktorej celem jest uzyskiwanie
organicznych — roélinnych lub zwierzecych — produktow przez spozytkowanie naturalnych sit przyrody”. Za:
Dziurzynski T., Fenichel Z., Honzatko M., Kodeks handlowy. Komentarz, Krakow 1935, s. 13.
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uzytkowane — przez osob¢ fizyczng badz inny podmiot prawa prywatnego — zgodnie z
zasadami trwatej gospodarki lesnej. Trudno jest jednoczesnie okre§la¢ minimalne kryterium
powierzchniowe ,,indywidualnego gospodarstwa lesnego” ze wzgledu na duze rozdrobnienie
uzytkowanych areatow, cho¢ okreslenie minimalnej powierzchni definicji lasu w regulacjach
unijnych oraz przestanki pragmatyczne wskazuja, iz indywidualne gospodarstwa lesne
powinny mie¢ powierzchni¢ wigksza niz 0,5 ha.

Powyzsze konstatacje prowadza do kilku zasadniczych konkluzji. Po pierwsze, w
polskim systemie prawnym jest nienalezycie chroniony ,,ustroj lesny”. Po drugie, w systemie
prawnym sg preferowane duze gospodarstwa rolno-lesne, ze wskazaniem le$nictwa jako
jedynie akcesoryjnego elementu rolnictwa. Po trzecie, polski system prawny preferuje duze
gospodarstwa lesne, pomijajac ochrong konstytucyjng indywidualnych gospodarstw lesnych
oraz gospodarstw lesno-rolnych o powierzchni do jednego hektara. Aksjologicznie jest to
nieuzasadnione, zwazywszy na orzecznictwo ETS', a takze istniejagce w Polsce warunki
spoteczno-gospodarcze’™. Bioragc pod uwage nienalezyta ochrone konstytucyjng
indywidualnych gospodarstw lesnych, z pragmatyczno-prawnego punktu widzenia konieczne
jest tworzenie izb lesnych. Utworzone izby skuteczniej wspomagaja prowadzenie gospodarki
lesnej oraz stanowig stabilniejszy pomost wspotpracy uzytkownikow gospodarstw lesnych z
organami wladzy publicznej. Powyzsze Kkonstatacje powinny stanowi¢ podstawe do
przeprowadzenia zmian regulacji ustawy kodeks cywilny. Bez jednoznacznego zdefiniowania

tych kwestii trudnym bedzie wlasciwe uregulowanie sytuacji zamierzonych izb lesnych.

I1l. ASPEKTY PODMIOTOWE, USTROJOWE | ORGANIZACYJNE
DZIALALNOSCI IZB LESNYCH

W obecnie obowigzujagcym prawie polskim nie jest mozliwe wyodrebnienie, jako
odrebnego podmiotu izby lesnej. Obecnie dziatajace w Polsce izby dotycza w praktyce
jedynie aspektéw rolnictwa i sg typowymi organizacjami samorzadu rolniczego (art. 1 ust. 1

u.i.r.). Istniejaca sytuacja nie rozwigzuje istniejgcych probleméw dotyczacych kwestii

0 Zwlaszcza orzeczenie prejudycjalne z 3 grudnia 2008 r. TSWE ,,CURIA” w sprawie C-82/09 Dimos Agios
Nikolaos (sad krajowy: Symvoulio tis Epikrateias — Grecja) (2010/C 161/15), s. 10, w ktorym stwierdzono, Ze:
ekosystemy lesne powinny by¢ chronione kosztem rolnictwa” oraz ze ,,ekosystemy lesne przyczyniaja si¢ do
tworzenia zdrowego $rodowiska naturalnego, wigc musza by¢ chronione przez dziatania oparte na polityce
wspolnotowej w odpowiedniej dziedzinie, tj. dziedzinie srodowiska”.

L Gotos P., Stan laséw prywatnych w Polsce i perspektywa ich rozwoju, ,Biblioteczka Leéniczego” 243/2006,
s. 6.
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le$nictwa. Wiasciwym wydaje si¢ zatem utworzenie samorzadu lesnego dziatajagcego na rzecz
rozwigzywania probleméw lesnictwa 1 reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim
podmiotow. Cztonkostwo samorzadu lesnego powinno by¢ obligatoryjne i powstawac¢ z mocy
prawa. Cztonkami samorzadu lesnego z mocy prawa powinny by¢:

1) osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku lesnego w rozumieniu
przepisow o podatku lesnym,;

2) osoby fizyczne i1 prawne, begdace podatnikami podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i podatku dochodowym od o0séb prawnych, pod warunkiem prowadzenia tejze
dziatalnosci o majatkowy substrat lesny,

3) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spotdzielniach
wktady gruntowe, pod warunkiem realizacji zadan w oparciu o majatkowy substrat lesny.

W tym kontekscie zasadnym jest znowelizowanie przepisow ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 648, z pdzn. zm.), ktére w zadnej mierze

nie reguluja aspektow dotyczacych problemow lesnictwa.

W celu zapewnienia niezalezno$ci w wykonywaniu ustawowych zadan samorzad lesny
powinien by¢ samodzielny 1 podlega¢ obligatoryjnie zaleznos$ci wynikajacej z przepisow
ustawowych. Samodzielno$¢ samorzadu lesnego powinna podlega¢ ochronie sagdowe;.

Zadania samorzadu lesnego powinny by¢ realizowane przez izby lesne. Ze wzgledu na
dazenie do ujednolicenia dziatah nadzorczych nad gospodarka lesng docelowo zakres
funkcjonowania izb lesnych nie powinien koncentrowaé si¢ na poziomie powiatu, ale na
poziomie regionalnym, najlepiej wojewodzkim. W celu zapewnienia zdolnosci do
samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej, przejawiajacej si¢ w posiadaniu petnej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, niezbednym bytoby wyposazenie izb leSnych w osobowos¢
prawna.

Cztonkami izb lesnych powinny by¢:

1) osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku lesnego w rozumieniu
przepiséw o podatku lesnym;

2) osoby fizyczne i prawne, begdace podatnikami podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i podatku dochodowym od osob prawnych, pod warunkiem prowadzenia tejze
dziatalnos$ci o majatkowy substrat lesny,
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3) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajgcy w tych spoétdzielniach

wktady gruntowe, pod warunkiem realizacji zadan w oparciu o majatkowy substrat lesny.

Wskazane wyliczenie obrazuje, ze na ogdt wszystkie osoby prowadzace gospodarstwa
lesne lub w nich pracujace powinny by¢ czlonkami izb lesnych, a co z tym zwigzane,
posiadac¢ czynne i bierne prawo wyborcze do organdéw izby. Czynne i bierne prawo wyborcze
w wyborach do walnego zgromadzenia powinni mie¢ wszyscy czlonkowie izby. Osoba
prawna moglaby realizowa¢ swoje prawa wyborcze za posrednictwem przedstawicicla
wskazanego przez wladze tej osoby, uprawnionego do jej reprezentowania przy czynno$ciach
prawnych.

W celu zapewnienia przejrzystosci wybordw, z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci,
istotnym bylby wybor cztonkéw walnego zgromadzenia spos$rod cztonkéw izby w wyborach
posrednich, dwustopniowych, przeprowadzanych w glosowaniu tajnym.

Cztonkowie walnego zgromadzenia wybierani byliby wedtug okre§lonych zasad, w ten
sposoéb, ze:

1) w okregu wyborczym obejmujacym obszar jednej gminy mozna bytoby wybieraé
cztonkoéw rady powiatowej izby, z tym ze w zalezno$ci od powierzchni uzytkow lesnych,
bylaby rozna liczba cztonkow tej rady

2) na pierwszym posiedzeniu rada powiatowa izby mogtaby wybiera¢ sposrod swoich
cztonkoéw wigkszo$cig glosow przewodniczacego oraz delegata na walne zgromadzenie i
niezwlocznie zglasza ich wybor ustgpujacemu zarzadowi izby.

Wybory do walnego zgromadzenia okreslataby w drodze uchwaty Krajowa Rada 1zb
Lesnych w okreslonym terminie. Prawo zglaszania kandydatow w wyborach do rady
powiatowej izby powinno przystugiwaé cztonkom izby. Zgloszenie kandydatury wymagatoby
poparcia okreslonej liczby cztonkow danej izby posiadajacych prawo wyborcze w danym
okregu wyborczym. Glosowanie w wyborach do rady powiatowej izby przeprowadzane

byloby na obszarze okregu wyborczego, ktory bytby rownoczesnie obwodem glosowania.

Izby lesne powinny utworzy¢ Krajowa Rade Izb Rolniczych, posiadajaca osobowosé
prawng. Organem nadzoru nad Krajowa Rada Izb Le$nych powinien by¢ minister wiasciwy
do spraw lesnictwa.

W sktad Krajowej Rady wchodziliby prezesi izb oraz wybrani przez walne zgromadzenie
delegaci po jednym z kazdej izby.
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Do zadan Krajowej Rady nalezatoby w szczeg6lnosci:

1) reprezentowanie izb przed Sejmem, Senatem i organami administracji rzadowej, z
wylaczeniem administracji rzadowej w wojewodztwie;

2) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych le$nictwa oraz zalozen i
programéw polityki lesnej;

3) przedstawianie wlasciwym organom, oraz organom samorzadu terytorialnego
wnioskow w sprawie sytuacji w le$nictwie oraz inicjatyw w zakresie regulacji prawnych;

4) udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan;

5) zarzadzanie wyboréw do walnych zgromadzen izb.

Organem Krajowej Rady bylby zarzad wybierany i odwotywany w glosowaniu tajnym
przez Krajowg Rade sposrod jej cztonkow. Zarzad Krajowej Rady stanowiliby: prezes,
wiceprezes oraz cztonkowie. Zarzad realizowatby swoje zadania przy pomocy biura. Biurem
kierowalby dyrektor, ktory w stosunku do pracownikéw biura wykonuje czynnosci z zakresu

prawa pracy. Dyrektora biura powinien powolywac i odwotywaé zarzad.

IV.ZAKRES DZIALALNOSCI 1ZB LESNYCH

Izby lesne powinny dziata¢ na rzecz lesnictwa, wptywac na ksztattowanie polityki lesnej i
uczestniczy¢ w jej realizacji. Trudno przesadzac czy zakres ten powinien dotyczy¢ zardwno
sfery lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, jak 1 stanowigcych t¢ wlasnos¢. Nie
powinno budzi¢ sporu, ze zadania te powinny obja¢ w catosci zadania dotyczace lasow
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa. Przemawiaja za tym powstajace rdznice w
sprawowaniu nadzoru przez wielu starostow nad jednym rodzajem gospodarki lesne;j.
Istotnym byloby tu zatem udzielanie opinii, uzgodnien, przez organizacj¢ na szczeblu
wojewddzkim.

Do zadan izb le$nych powinno przynaleze¢ w szczegdlnosci:

1) sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow 2z zakresu gospodarki lesnej i
przedstawianie ich organom administracji rzadowej oraz jednostkom samorzadu

terytorialnego;
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2) wystepowanie do organdow administracji rzadowej] w wojewodztwie 1 organow
samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych lesnictwa
oraz opiniowanie projektow tych przepisow;

3) prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku lesnego oraz poprawy warunkow zbytu
ptodéw drzewnych i produktow lesnych;

4) prowadzenie analiz kosztow 1 optacalnosci produkcji lesnej oraz zasadnoSci
zwigkszania efektow zwigzanych z utrzymaniem pozaprodukcyjnych funkcji lesnych,

5) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby
producentéw lesnych oraz innych przedsigbiorcow;

6) doradztwo w zakresie gospodarki lesne;j,

7) podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury lesnej oraz poprawy struktury
gleby;

8) podnoszenie kwalifikacji 0sob prowadzacych gospodarke lesna, poprzez prowadzenie
szkolen i kursow zawodowych;

9) prowadzenie listy rzeczoznawcOéw oraz przyznawanie tytulow kwalifikacyjnych w
zakresie lesnictwa, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach;

10) ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postgpowania w
dziatalno$ci gospodarczej;

11) dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci $rodkéw 1 urzadzen stosowanych w
gospodarce lesnej oraz na rzecz poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa w lesnictwie;

12) wspoldziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoly lesne, wspieranie ich
dziatalnosci, inicjowanie powstawania nowych szkét i zmian w programach nauczania oraz
wspotorganizowanie praktyk;

13) ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej wiascicieli lasow;

14) inicjowanie dzialan majacych na celu powotywanie i wspieranie zrzeszen oraz
spotdzielni lesnych;

15) dziatanie na rzecz poprawy jako$ci produktow lesnych;

16) promowanie eksportu produktéw lesnych;

17) rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami lesSnymi,

18) wspolpraca z administracjg publiczng w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia i

wiejskiego dziedzictwa kulturowego;
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19) przedstawianie opinii na temat oszacowania szkod, jezeli zostal ztozony wniosek, W
rezimie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z
2020r. poz. 1683, z pdzn. zm.).

Ponadto, izby lesne - podobnie jak teraz izby rolne — powinny mie¢ mozliwo$é
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, przekazanych ustawami lub
na podstawie porozumien z wiasciwymi organami administracji rzadowej (por. art. 5 ust. 2
u.ir.)). Powyzsze uprawnienie powinno dotyczy¢ réwniez mozliwo$ci realizacji zadan
przekazanych w drodze porozumien przez organy samorzgdu terytorialnego z zakresu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (por. art. 5 ust. 3 wu.ir.). Na zasadzie
analogicznej jak zakres porozumien uregulowano w ustawie o izbach rolniczych (por. art. 5
ust. 4 u.i.r.), oraz w ustawie o lasach (por. art. 5 ust. 3 i ust. 3a), powyzsze zadania moglyby
by¢ wykonywane przez izby po zapewnieniu koniecznych $rodkéw finansowych przez
administracj¢ rzadowa lub samorzadowa. W celu realizacji wspolnych zadan izby lesne
powinny moc zawiera¢ porozumienia regionalne z innymi podmiotami ze sfery administracji
publicznej. Przedstawione powyzej zadania mieScityby si¢ w rezimie regulacji ustawy
wiasciwej do sprawy izb lesnych. Poza wskazanymi regulacjami, zadania dotyczace izb
lesnych powinny by¢ unormowane w przepisach szczegdlnych dotyczacych:

1)  ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.J. Dz. U. z 2020 r.

poz. 1683, z pdzn. zm.),

2)  ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz. U.

z 2021 r. poz. 1326),

3)  ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275),

4) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw
indywidualnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 210, z p6zn. zm.),

5) ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 721),

6) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1912),

7) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 266),

8) ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z

2021 r. poz. 1893),
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9) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pézn. zm.),

10) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.)

11) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.),

12) ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.J. Dz. U. z 2019 r. poz.
888, z pézn. zm.),

13) innych regulacji ustawowych.

Izby lesne powinny sta¢ na strazy porzadku prawnego tworzonego w ramach aktow
prawa miejscowego. Z tego tytutu organy administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz
organy samorzadu terytorialnego powinny obligatoryjnie zasiega¢ opinii wlasciwej
miejscowo izby o projektach aktow prawa miejscowego dotyczacych lesnictwa, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych. Izby lesne miaty wigec w tym zakresie obowigzek prowadzenia
postgpowan wpadkowych, w trybie charakterystycznym dla postgpowan prowadzonych w
oparciu o art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.), dalej jako: k.p.a. Nieprzedstawienie przez izbe
stanowiska w okreslonym terminie (np. 14 dniowym) byloby uwazane za akceptacje
przedlozonego projektu w trybie tzw. milczacej zgody. Analogicznie jak teraz dzieje si¢ w
przypadku izb rolnych (por. art. 6 u.i.r.). Podobnie sprawy indywidualne z zakresu
administracji rzagdowe] oraz wynikajace z zakresu zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego bytyby =zalatwiane przez izb¢ w trybie postgpowania administracyjnego.
Oznacza to, ze decyzje administracyjne w sprawach z zakresu dziatalnosci izb lesnych
powinien wydawac prezes izby o zasiegu wojewodzkim. Prezes izby méglby upowazni¢ w
formie pisemnej wiceprezesa izby lub innych cztonkoéw zarzadu, a takze przewodniczacych
rad powiatowych izby do wydawania decyzji administracyjnych, w imieniu prezesa izby.

W postepowaniu administracyjnym organami wyzszego stopnia powinni by¢:

1) w sprawach z zakresu administracji rzadowej - wojewoda;

2) w sprawach z zakresu zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego -

samorzagdowe kolegium odwotawcze.

Ad. 1.
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Regulacje ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1683, z pozn. zm.), dalej jako: u.p.1.

Regulacje dotyczace prawa towickiego odnoszg si¢ do problematyki izb rolniczych w
zakresie stosowania zasad gospodarki fowieckiej, udziatu w pracach zespolu — powotywanego
przez marszatka wojewddztwa — bedacego organem opiniodawczo-doradczym w zakresie
przygotowania przez marszatka projektu uchwaly w zakresie dotyczacym podzialu na
obwody ‘lowieckie oraz =zaliczenia obwoddéw towieckich do okreslonych Kategorii
jakosciowych, a takze zmiany granic obwodu lub zmiany zaliczenia obwodu do kategorii. Nie
widz¢ zadnych przeciwskazan, aby analogiczne zadania odno$nie towieckich obwodow
lesnych wykonywaty izby le$ne.

Nie jest zgodne z zakresem dziatalno$ci izb rolniczych dotychczasowe uprawnienie izb
rolniczych do opiniowania wnioskéw Polskiego Zwiazku *towieckiego odno$nie
wydzierzawiania przez dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe — lesnych obwoddéw towieckich (art. 29 ust. 1 pkt 1 u.p.t.). Zadanie to
powinny wykonywac zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatalnos$ci izby lesne.

Roéwniez analogicznie nie znajduje uzasadnienia, aby izby rolnicze sktadaty wnioski o
wypowiedzenie umowy dzierzawy bez zachowania terminéw wypowiedzenia - w przypadku
nieusprawiedliwionego niezrealizowania przez dzierzawce obwodu towieckiego rocznego
planu towieckiego na poziomie co najmniej 80% okre§lonej w tym planie minimalnej liczby
zwierzyny grubej do pozyskania, w kazdym z trzech nastgpujacych po sobie towieckich lat
gospodarczych (art. 29a ust. 2a pkt 1 u.p.t.). Zadanie to powinno by¢ realizowane przez izby
lesne, ze wzgledu na docelowy zakres ich dzialalnosci.

Przedstawiciele izb lesnych powinni roéwniez mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
ogledzinach szkdéd lub szacowaniu ostatecznym przy rozpatrywaniu przez nadle$niczych
odwotan, lacznie z uprawnieniem do wydawania opinii w tym zakresie. Dotychczasowe
uprawnienia w tym zakresie izb rolniczych, rowniez nie sg zwigzane z ich zakresem
dziatalnosci. W celu podniesienia jakos$ci pracy szacujacych cztonkoéw izb rolniczych powinni
mie¢ oni mozliwo$¢ korzystania ze szkolen organizowanych w tym zakresie przez

pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Ad:. 2.
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Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1326), dalej jako: u.o.g.r.i.l.

Zakres przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych dotyczy realizacji celow
ochrony poprzez stosowanie trzech procesOw dziatan, tj. zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych lub lesnych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wylaczen z produkcji gruntow rolnych lub lesnych oraz przeprowadzenia rekultywacji
zdewastowanych lub zdegradowanych gruntéw rolnych lub leSnych. Zakres uprawnien izb
leSnych powinien dotyczy¢ mozliwosci opiniowania przez te izby wnioskow wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) o zmiang przeznaczenia gruntow lesnych do projektow
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego. Rowniez zakres dziatalnosci izb
leSnych powinien dotyczy¢ procesu uzgadniania decyzji regionalnego dyrektora Lasow
Panstwowych w przedmiocie wylaczenia z produkcji lesnej gruntéw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, jak roéwniez co do gruntéw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa. Mogtoby to zapewni¢ wigksza transparentno$¢ uznaniowych decyzji w przedmiocie
wylaczen gruntow z produkcji.

Podobnie decyzje starostow w przedmiocie rekultywacji i zagospodarowania gruntow 0
projektowanym leSnym kierunku rekultywacji, wymagajace opinii dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych lub dyrektora parku narodowego, powinny w tym zakresie
wymagac opinii izb lesnych.

Ostatni zakres praw 1 obowigzkow izb lesnych w przedmiocie ochrony gruntéw rolnych i
lesnych powinien dotyczy¢ opiniowania przez te izby uchwal podejmowanych przez rady
gmin w przedmiocie zatwierdzenia planu gospodarowania na gruntach lesnych potozonych na
obszarach ograniczonego uzytkowania, istniejacych wokot zaktadow przemystowych,

opracowywanych na koszt odpowiedzialnych zaktadow.

Ad:. 3.
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275), dalej jako: u.l.s.

Zakres uprawnien izb lesnych realizowany w rezimie przepisow ustawy o lasach
powinien dotyczy¢ przede wszystkim procesu opiniowania i wspomagania starostow przy

realizacji przez nich dziatan nadzorczych nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych
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wilasnosci Skarbu Panstwa. Izby lesne powinny wydaé¢ zalecenia — w formie opinii — do
projektéw decyzji (lub zarzadzen) starostow lub nadle$niczych dotyczacych:

1) powszechnej ochrony lasow (art. 9 u.l.s.),

2) wykonania zabiegow zwalczajacych i ochronnych w lasach zagrozonych w
przypadku wystgpienia organizmow szkodliwych w stopniu zagrazajgcym
trwatosci lasow (art. 10 u.l.s.),

3) finansowania odnowienia 1 przebudowy drzewostanu w przypadku braku
mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach, powstatej w wyniku
oddziatywania gazow 1 pytow przemystowych, oraz w przypadku pozaréow lub
innych klgsk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci lasow (art. 12 u.l.s.),

4) zmiany lasu na uzytek rolny (art. 13 ust. 2 u.l.s.), przy czym w tym zakresie
celowym byloby wydawanie wigzacych uzgodnien w formie postanowien,

5) otrzymywania dotacji z budzetu panstwa przez wlascicieli lub
uzytkownikdw wieczystych gruntow przeznaczonych na catkowite lub
czgsciowe pokrycie kosztow zalesienia gruntow (art. 14 ust. 5 u.Ls.),

6)  oceny udatnosci upraw lesnych najpdzniej w pigtym roku od zalesienia
gruntu oraz przekwalifikowania z urzedu zalesionych gruntéw na lesny, jezeli
zalesienia gruntu dokonano na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie
przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, lub na
podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 (art. 14 ust. 7 u.Ls.). Uprawnienie powyzsze realizowane byloby bez
wzgledu na to czy zadanie byloby wykonywane przez starostow lub przez
nadles$niczych w wyniku powierzenia starostow (art. 14 ust. 8 u.Ls.),

7) nadawania statusu ochronnosci lasu lub pozbawiania go tego charakteru

(art. 16 u.l.s.),
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8) zglaszania zastrzezen do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu
(art. 22 ust. 3 u.l.s.),

9) pozyskania drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, niezgodnie z uproszczonym planem urzgdzania lasu w przypadkach
losowych (art. 23 ust. 4 u.l.s.),

10) wydawania decyzji nakazowych w przypadku niewykonywania obowigzkow
lub zadan przez wiasciciela lasu niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa
(art. 24 u.l.s.),

11) grodzenia lasu w kontek$cie zgodnosci z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (art. 28 u.l.s.),

12) prawa do wystepowania w charakterze oskarzyciela positkowego w przypadku
wykroczen lesnych, o ktorych mowa w art. 30 u.l.s., jak rowniez w przypadku
wykroczen 1 przestepstw regulowanych w innych przepisach sankcyjnych,

13) uprawnien do dokonywania bezptatnego doradztwa wiascicielom lasow (art.
35 ust. 3 u.l.s.),

14) wykonywania zasadnosci prawa pierwokupu przez Lasy Panstwowe (art. 37d i
art. 37e u.l.s.),

15) ustanawiania stuzebnosci drogowej 1 stuzebnosci przesylu w lasach
wszystkich form wiasnosci (art. 39a u.l.s.)

16) okreslania warunkow zapewnienia umieszczania na nieruchomosci obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 39b u.l.s.),

17) przekazywania gruntow w uzytkowanie (art. 40 u.Ls.),

18) sprzedaz nieruchomosci (art. 40a u.l.s.)

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci prawne i pragmatyczne dotyczace inwentaryzacji

stanu lasu, wskazanym byloby odejscie od sporzadzania inwentaryzacji stanu lasu.

Ad:. 4.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych (t.j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 210, z pozn. zm.)

Wskazanym jest umozliwienie tworzenia zwigzkow lesnikéw, badz zapewnienia mozliwosci

juz istniejacym zwigzkom, w celu umozliwienia przystepowania do:
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1) miedzynarodowych organizacji lesnych;

2) ponadnarodowych organizacji lesnych reprezentujacych interesy zawodowe lesnikow
wobec instytucji Unii Europejskiej.

Koszty zwigzane z uczestnictwem zwigzkow zawodowych lesnikow W powyzszych
organizacjach, na kolejne okresy programowania powinny by¢ dofinansowywane na

zasadach okre$lonych w przepisach o0 izbach lesnych..

Ad:. 5.
Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 721)

Osrodki doradztwa rolniczego powinny by¢ zobligowane do wspotpracy z izbami lesnymi
oraz Krajowa Rada Izb Le$nych. Wskazanym bytoby, aby przy jednostkach doradztwa
rolniczego funkcjonowata Rada Spoteczna Doradztwa Lesnego, w sktad ktorej wchodziliby
przedstawiciele Krajowej Rady Izb Lesnych i izb leSnych. Zapewniloby to lepsze
przekazywanie dobrych praktyk dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej, a jednocze$nie

usprawnitoby i ujednolicito dziatania nadzorcze nad prowadzeniem gospodarki lesne;j.

Ad: 6.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1912)

Grunty lesne niestanowigce wlasnosci Skarbu Panstwa majg czestokrotnie bardzo
niekorzystng konfiguracje gruntow. W celu poprawy efektywnosci gospodarowania na tych
trudnych w uzytkowaniu gruntach koniecznym byloby przeprowadzenie procesu scalania
gruntow. Grunty objete scaleniem powinien tak jak dotychczas szacowaé oraz opracowywac
projekt scalenia upowazniony przez starost¢ geodeta-projektant scalenia. Dla poprawy
efektow scalen wskazanym bytoby, aby odbywato si¢ to przy udziale powotanej przez ten
organ komisji pelnigcej funkcje doradcze. W sktad komisji powinni wchodzié
przedstawiciele izby le$nej, na ktorej terenie dziatania sg potozone grunty lesne objete

scaleniem.

Ad:. 7
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 266)

Zakres regulacji dotyczacych forme ubezpieczenia spotecznego rolnikow powinien objac
rowniez przedstawicieli lesnictwa. Jak wskazywano we wczes$niejsze] czesci niniejszej
ekspertyzy wynika to z zakresu definicji gospodarstwa rolnego, jak i wzajemnych relacji
pomiedzy le$nictwem a rolnictwem. Dotychczas przedstawiciele le$nictwa praktycznie nie
majg zadnego systemu ubezpieczen, cho¢ ubezpieczenia tego typu wystepuja w innych
krajach europejskich (np. Belgia, Francja). W praktyce oznaczatoby konieczno$¢ utworzenia
systemu ubezpieczen w lesnictwa. Ubezpieczenia realizowataby kasa wlasciwa do spraw
ubezpieczenia lesnego. Prezes Kasy bylby centralnym organem administracji rzadowej,
podleglym ministrowi wiasciwemu do spraw lesnictwa. Interesy ogodtu ubezpieczonych i
Swiadczeniobiorcow, dotyczace ubezpieczenia i dzialalnosci Kasy, reprezentowataby wtasnie
Rada Ubezpieczenia Spotecznego Le$nikow. Rade¢ Lesnikow powotywaltby minister wlasciwy
do spraw lesnictwa sposrod kandydatow zgloszonych przez spoteczno-zawodowe organizacje
le$nikow oraz Krajowa Rade Izb Lesnych.

Ubezpieczeniu podlegatoby si¢ z mocy ustawy albo na wniosek. Jezeli ustawa
przewidywataby objecie ubezpieczeniem na wniosek, z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem
wystgpic¢ zainteresowana osoba lub lesnik, na ktoérego rachunek ta osoba pracuje. Sktadki na
ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego optlaca lesnik. Jezeli gospodarka lesna bytaby
prowadzona na rachunek kilku osob, obowiazek optacenia sktadki powinien cigzy¢ na nich
solidarnie. Obowigzek optacenia skladki powstawatby od dnia, w ktorym powstato
ubezpieczenie, a ustawalby od dnia, w ktorym ustalo ubezpieczenie. Stworzenie systemu
ubezpieczen w lesnictwie ulatwiatoby odtwarzanie drzewostanu lub przywracanie gruntom
zdegradowanym i zdewastowanym dawnych wartosci, zwlaszcza jezeli szkody te powstaty
przy dziataniu nieustalonych sprawcow.

W celu wilasciwego funkcjonowania systemu ubezpieczen w le$nictwie nalezatoby
utworzy¢ fundusz sktadkowy przeznaczony na finansowanie migdzy innymi:

1) swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego lesnikow
2) bezposrednich kosztow funkcjonowania Rady Le$nikow;
3) Kkosztéw zarzagdzania funduszem i wykonywania jego zobowigzan jako osoby prawnej,

4) zapobiegania wypadkom i nieszczg$liwym zdarzeniom w gospodarstwach lesnych,
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5) pomocy w zakresie likwidacji szkod zaistniatych w gospodarstwach lesnych w
wyniku klesk zywiolowych i innych sytuacji kryzysowych

- na rzecz ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcéw oraz cztonkéw ich rodzin.

Ze $rodkoéw funduszu sktadkowego bylyby wspierane dzialania ze sfery zadan
publicznych uregulowane w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057). Srodki z tego funduszu
powinny by¢ rowniez dostepne dla izb lesnych, ktore realizowatyby Zadania te w wyniku
powierzenia moglyby réwniez realizowac izby lesne, ktore realizowalyby dziatania ze sfery
zadan publicznych uregulowane w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w wyniku powierzenia.

Ad:. 8.
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1893)

Problematyka le$nictwa jest dotychczas uregulowana w dziale ,,srodowisko” obejmujacym
sprawy ochrony 1 ksztalttowania §rodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego
wykorzystywania jego zasobow, w szczegolnosci w zakresie m.in.:

1) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach
przyrody, oraz bior6znorodnosci, ochrony gatunkéw roslin 1 zwierzat, prawem chronionych

lasow, zwierzyny i innych tworéw przyrody;

2) geologii;

3) gospodarki zasobami naturalnymi;
4) lesnictwa;

5) ochrony lasow i gruntow lesnych;
6) lowiectwa.

W dziale srodowisko nie uregulowano aspektow wspodtdziatania w ramach tworzenia zrzeszen
lesnych, czy pomocy konsultacyjnej, opiniodawczej 1 nadzorczej udzielanej przez izby lesne.

Ze wzgledu na konstytucyjne uwarunkowania dotyczace pomocy

Ad:. 9
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (t.J. Dz.
U.z22021r. poz. 1672, z pozn. zm., dalej jako: ustawa d.j.s.t..)
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Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
reguluja problematyke zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady
ustalania i gromadzenia tych dochodow, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji
ogoblnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. W art. 4 pkt 1 lit. ¢) ustawy d.j.s.t.
uregulowano, ze zrodtami dochodéw wilasnych gminy sa wptywy z podatkéw lesnego.
Powyzsza regulacja moze budzi¢ kontrowersje zwazywszy, ze gminy nie majg praktycznie
zadnych istotnych zadan zwigzanych z utrzymaniem lasow. Catly ciezar spoczywa dotychczas
w tym zakresie na powiatach. Koniecznym jest uzyskanie wigkszej dywersyfikacji zrodet
finansowania prowadzonego nadzoru ze $rodkéw podatku lesnego. Wspodtinansujac z jego
srodkéw organy i samorzad odpowiedzialne za wykonywanie czynnos$ci nadzorczych nad
gospodarka lesna sprawowang w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa. Srodki z
podatku lesnego powinny zatem wpltywa¢ do budzetdow powiatow, a takze powinny
wspomagac¢ funkcjonowanie izb lesnych, wspierajacych starostow w wykonywaniu czynnosci
nadzorczych nad gospodarka le$ng sprawowang w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu

Panstwa.

Ad:. 10.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U.z2021v. poz. 1100, z pozn. zm.)

Tworzone izby lesne powinny rowniez stanowi¢ istotne wsparcie dla rozwoju rynku pracy.
Cztonkowie izb lesnych powinni wchodzi¢ w sktad Rady Rynku Pracy. W tym zakresie izby

lesne stanowityby podpore dla samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu powiatowego.

Ad:. 11
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1800, z pozn. zm., dalej jako: ustawa CIT

Przepisy wskazanej ustawy reguluja opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw os6b
prawnych. Dotychczas zgodnie z rezimem art. 17 ustawy CIT zwolnione z podatku
dochodowego od oso6b prawnych sg m.in. dochody zwigzkéw zawodowych, spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikéw, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta i wielu innych podmiotéw i samorzadéw - w czesci przeznaczonej
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na cele statutowe, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Istniejgca regulacja
zwolnieniowa wpisywataby si¢ w zakres mozliwos$ci zwolnien od powyzszego podatku izb

le$nych.

Ad:. 12
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z

pozn. zm.)

Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw
zajetych na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. Regulacja art.
6 ustawy o podatku lesnym wskazuje, ze organem podatkowym wilasciwym w sprawach
podatku lesnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Majac na uwadze wspominane
wczesniej uwarunkowania prawne celowym bylaby zmiana podmiotowa co do gléwnego
beneficjenta, na rzecz starosty. W tym zakresie celowym byloby rozbudowanie celowosci
wydatkowania §rodkéw z podatku lesnego na zadania zwigzane z nadzorem nad gospodarka
lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa zaréwno na rzecz starostow, jak i

izb le$nych.

V. ZAKONCZENIE

W 1991 r. reaktywowano konstrukcje prawna izb rolniczych — na podstawie przepisdéw
Ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych. Do przepisow wskazanej ustawy w okresie
pozniejszym, wprowadzono przepis obligujacy izby rolnicze do inicjowania dziatan majacych
na celu powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen lesnych. Niestety, powyzszy
przepis nie ma zadnego znaczenia pragmatycznego, gdyz ma charakter lex imperfecta (bez
sankcji karnych) i nie jest stosowany w praktyce. Istniejgcy stan generuje usprawnienie
systemu prawnego w oparciu o funkcjonowanie izb lesnych. Izby beda wyrazicielem woli
spoteczenstwa oraz istotnym wzmocnieniem w zakresie realizacji zadan nadzorczych w
gospodarce lesnej realizowanej zwlaszcza w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa. Izby beda tez miaty istotny wklad w realizacj¢ zadan ochronnych lasow, z
uwzglednieniem partycypacji spotecznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przysztosci niezbedne

bedzie zwigkszenie partycypacji spotecznej w procesach ochrony lasow i decydowania o
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formach korzystania z lasow, z uwzglednieniem funkcji realizowanych przez gospodarstwa
lesne, uzytkowane zwlaszcza przez czlonkow zrzeszen lesnych. Cel ten moze zostaé
osiggniety poprzez stworzenie odpowiednich regulacji prawnych opartych na warto$ciach, a

przez to trwatych. Podtozem tych wartosci powinny by¢ witasnie izby lesne.

Autor:
dr Marek GESZPRYCH - radca prawny
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