OPRACOWANIE PRAWNYCH ZALOZEN DOTYCZACYCH UTWORZENIA

IZB LESNYCH

Etap |

Analiza regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania izb lesnych lub
rolno-lesmych w innych krajach europejskich, lacznie z tlumaczeniem
aktéw prawnych dotyczacych funkcjonowania wskazanych form

organizacyjnych

Ekspertyza zrealizowana na rzecz

Stowarzyszenia Lesnikow 1 Wlascicieli Lasow

., Wobec tak silnego — bo zupetnego zespolenia sie i wytworzonej przez to niebywatej potegi,
Jjakq osiggneli nasi przyrodni bracia agrariusze, i wobeC oczywiscie dodatniego skutku takiej
organizacyi — byloby wskazanem — a nawet wprost koniecznem, wzorowac si¢ na powyz
przytoczonym przykladzie i wobec tak roznorodnych a licznych potrzeb i domagan,
spowodowac zespolenie organizacyi — wzglednie towarzystw zawodowo-lesniczych w jeden

potezny zwigzek i nadaé mu miano IZBA LESNA”

Albinowski W., Zespdl, czyli izba lesna, ,,Sylwan” 3/1901, s. 15.

Autor:

Dr Marek Geszprych — radca prawny

Warszawa, dnia 7 lipca 2021 r.
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I. Uwarunkowania ekspertyzy

I.1. uwarunkowania powierzchniowo-organizacyjne

Powierzchnia laséw i gruntéw lesnych zwigzanych z gospodarka lesng w Polsce wynosi
9,259 min ha, co stanowi 29,8% powierzchni administracyjnej kraju. W strukturze
wlasnosciowej dominujg lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Ich powierzchnia wynosi
7,367 min ha, z czego 7,118 min ha znajduje si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP), 184 tys. ha nalezy do parkéw narodowych oraz 28 tys.
ha znajduje sic w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®. Jednoczeénie statemu
wzrostowi ulega udzial lasow niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa w ogolnej
powierzchni lasow Polski. W latach 1995-2020 ich powierzchnia zwigkszyta si¢ z 1,494 min
ha (16,82% powierzchni lasow w kraju) do 1,787 min ha (19,4%), z czego lasy nalezace do
0s0b fizycznych zajmujg powierzchni¢ 1,681 min ha, wspolnot gruntowych — 66 tys. ha, a
spotdzielni — 5 tys. ha?,

Lasy stanowigce wlasnos¢ oséb fizycznych®, w tym lasy uzytkowane przez
stowarzyszenia wiascicieli lasoéw prywatnych, wspdlnot gruntowych, rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, kotek rolniczych, zwigzkoéw wyznaniowych i organizacji spotecznych, sg
uznawane w Polsce za lasy prywatne. W powszechnie uzywanym nazewnictwie powyzsze
lasy okreslane sa rowniez — niewlasciwie — jako lasy niepanstwowe?.

Nalezy spodziewaé si¢ dalszego wzrostu powierzchni lasow prywatnych w ogolnej

powierzchni lasow w Polsce. Wskazywac¢ na to mogg silne wpltywy gospodarcze, spoteczne, a

! Le$nictwo 2020. Informacje i opracowania statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Warszawa 2020,
s. 35 — stan na 30 maja 2021 r.
2 Lesnictwo 2020..., op. cit., s. 36.
8 Posiadanie lasu w Polsce deklaruje ponad 1 mln osob, gospodarujacych $rednio na powierzchni 1,3 ha. Za:
Gotos P., Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — sie¢ gospodarstw testowych,
Instytut Badawczy Le$nictwa, Warszawa 2006, s. 20.
4 Pojecie ,lasy niepanstwowe” jest potocznym réownowaznikiem ustawowego pojecia ,lasy niestanowigce
wlasnos$ci Skarbu Panstwa”, czyli lasow stanowigcych wlasno$¢ oséb fizycznych, gmin, wspolnot gruntowych,
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i innych oséb prawnych — zob. Dydenko J., Szacowanie nieruchomosci.
Rzeczoznawstwo majgtkowe, Warszawa 2012. W literaturze le$nej okreslenie ,,lasy niepanstwowe” jest niekiedy
blednie stosowane jako synonim laséw prywatnych, zob. szerzej: Geszprych M., Zagadnienia prawne w
prowadzeniu gospodarki lesnej w lasach prywatnych [w:] Gotos P. (red.), Poradnik dla prywatnych wlascicieli
lasow, Sgkocin Stary 2009, s. 23-25. Nalezy dodaé, ze w Roczniku Statystycznym GUS pojecie ,,lasow
niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa” w ogole nie wystgpuje. W kategorii ,,Rodzaje lasow”
wyszczegolniane sg lasy publiczne, w tym lasy stanowiace wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow
Panstwowych, w parkach narodowych, w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i we wlasnosci gmin, a
takze lasy prywatne, w tym nalezace do osob fizycznych, wspdlnot gruntowych i spoldzielni. Za: Dane GUS z
Rocznika Statystycznego Lesnictwo 2020, tab. 1, Warszawa 2020, s. 36. Oczywiscie, zarowno w kategorii ,,Lasy
publiczne”, jak i w kategorii ,,Lasy prywatne” wystepujg tez inne lasy, np. lasy we wspotwiasnosci roznych
podmiotow, nalezace do uczelni wyzszych, zwigzkéw religijnych, osob prawnych itd., ktore ze wzgledu na mata
powierzchni¢ nie zostaly wydzielone przez Gtéwny Urzad Statystyczny w odrebng kategorig.
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takze prawne Unii Europejskiej, ktorej Polska jest cztonkiem od 2004 r. Tereny lesne w
dwudziestu o§miu obecnych krajach UE stanowig w ponad 50% wtasno$¢ prywatng i tworza
tzw. lesne gospodarstwa rodzinne®. W Polsce natomiast skala wzrostu powierzchni laséw
prywatnych jest determinowana bardzo niekorzystng konfiguracjg przestrzenng prywatnych
gruntéw lesnych, przejawiajacg si¢ w duzym rozdrobnieniu powierzchni indywidualnych
gospodarstw lesnych®.

Istniejace niekorzystne uwarunkowania powierzchniowe nie przektadajg si¢ na tworzenie
zorganizowanych form prowadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych. Jedynymi
tworzonymi do niedawna zrzeszeniami le$nymi byly stowarzyszenia leéne’, w ktérych
posiadaniu cztonkéw znajduje si¢ zaledwie okoto trzech tysigcy hektarow gruntéw lesnych.
Drugg z form zrzeszen lesnych prowadzacych gospodarke lesna w lasach prywatnych sa
,»spotki do sprawowania zarzadu nad wspolnotg gruntowa”, ktére faktycznie sa spotkami ,,do
zagospodarowania wspolnot gruntowych”® badz spotkami lesnymi — w przypadku spotek
fakultatywnych utworzonych dla prowadzenia gospodarki lesnej. Dopiero po zmianach
wprowadzonych przepisami Ustawy z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych® mozliwe jest czynne regulowanie terendéw nalezacych do wspélnot
gruntowych.

Ponadto spoétdzielnie produkcyjne, prowadzace niegdys$ powszechnie gospodarke lesng w

lasach prywatnych®®, sa obecnie w zaniku!!, choé w krajach skandynawskich przezywaja

5 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli laséw i sektora zwigzanego z
le$nictwem w wywigzywaniu si¢ z zobowigzan UE dotyczacych klimatu (opinia rozpoznawcza) z 25 marca 2009
r. (Dz. Urz. UE C Nr 228, s. 1).

6 W Polsce przecietnie na jednego uzytkownika indywidualnego gospodarstwa lesnego przypadato niecate 1,3 ha
powierzchni lasu, a w krajach UE ok. 30 ha. Przecigtna powierzchnia lasu przypadajaca na jedng dziatke lub —
jeszcze bardziej szczegdtowo — na jeden kontur uzytku lesnego w granicach dziatki ewidencyjnej jest jeszcze
mniejsza; czgsto sg to powierzchnie kilku- Iub kilkunastoarowe, w ksztalcie waskich, dtugich prostokatow. Za:
Gotos P., Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt sieci gospodarstw
testowych, Warszawa 2006, s. 20. Wedlug badan prowadzonych przez Instytut Badawczy Les$nictwa w latach
2004-2007 oraz danych GUS s$rednia powierzchnia gospodarstwa lesnego wynosi pomigdzy 1,09 ha a 1,3 ha. Za:
Gotlos P., Stan lasow prywatnych w Polsce, ,Lesne Prace Badawcze” 4/2008, s. 321-335.

7 Obecnie w Polsce funkcjonuje 15 stowarzyszen lesnych. Za: Adamczyk W., Aktualne problemy lesnych
wspolnot gruntowych i stowarzyszen wiascicieli lasow prywatnych, ,,Postepy techniki w lesnictwie. Gospodarka
lesna w lasach prywatnych” 131/2015, s. 23.

8 Por. badania A. Matana, ktory zauwaza, ze w przepisach ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
wystepuje niewlasciwe okreslenie ,,spolek do sprawowania zarzadu nad wspdlnota gruntowa” zamiast ,,spotek
do zagospodarowania wspolnot gruntowych”. Za: Matan A., Nadzor nad spotkami do zagospodarowania
wspolnot gruntowych, ,,Panstwo i Prawo” 3/2011, s. 55.

® Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. z 2015 r., poz.
1276).

10 por. Chmielewski G., Kozikowski A., Drapella K., Spéldzielnia Lesnikéw, ,Sylwan” 1/1922, s. 14-17;
Chmielewski G., Spétdzielnia lesnikow, ,,Sylwan” 4-5/1924, s. 97-100.

1 Jeszcze w 1987 r. spotdzielnie produkcyjne uzytkowaly ok. 27 tys. ha gruntdow, natomiast w 2020 r.
powierzchnia gruntow lesnych uzytkowanych przez spotdzielnie wynosita ok. 5 tys. ha. Za: Les$nictwo 2020...,
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renesans'?. Rowniez izby rolno-lesne, stanowigce w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego preznie dziatajacy samorzad gospodarczy w Polsce®®, obecnie nie realizujg
zadan z zakresu les$nictwa, cho¢ w Niemczech | w Austrii prowadza efektywng dziatalno$¢
nadzorcza nad gospodarka lesna’4.

Polscy uzytkownicy lasow prywatnych, jako jedni z nielicznych w UE, jeszcze do
potowy 2011 r. nie posiadali wlasnej organizacji ogolnokrajowej reprezentujacej ich
interesy’®. Polska stanowi niechlubny wyjatek wsréd panstw cztonkowskich UE, nie bedac
cztonkiem Europejskiej Federacji Lasow Prywatnych (Confédération Européenne des
Propriétaires Forestiers — CEPF)!. Rozproszone niewielkie zrzeszenia lesne maja
ograniczony wptyw nie tylko na ksztaltowanie stanu prawnego z zakresu ich dziatalnosci, ale
réwniez na mozliwos$¢ lobbowania realizacji zalozen polityki lesnej kraju. Stan ten sktania do
poszukiwania efektywnych rozwigzan prawnych dotyczacych prowadzenia gospodarki lesne;j
na tak konfliktogennym obszarze. Dazenie do znalezienia efektywnych rozwigzan prawnych
dla rozwoju zrzeszen lesnych powinno by¢ inspirowane roznorodnoscia form organizacyjnych

funkcjonujacych w polskim i zagranicznym lesnictwie prywatnym na przestrzeni XX wieku.

op. cit., s. 36 oraz Les$nictwo 2000, tab. 3, Informacje i opracowania statystyczne Glownego Urzedu
Statystycznego. Warszawa, Warszawa 1999, s. 27.
12 Podstawa dziatalnos$ci 70% zrzeszeh lesnych w Szwecji sg przepisy Ustawy z 11 czerwca 1987 r. o
spotdzielniach gospodarczych (SFS nr 1987, 667 lag om dndring i forsikringsrorelselagen 2014:736).
13 Zob. m.in. Bernakiewicz M., Izby rolnicze a lasy prywatne, ,,Sylwan” 1-2/1933, s. 41-45; Czyrski K.,
Organizacja lesnictwa w Izbach Rolniczych i Wydzialach Powiatowych, ,Sylwan” 3-4/1938, s. 61-67;
Heymanowski K., Sytuacja prawno-organizacyjna laséw niepanstwowych w Polsce na tle dokonan w tej
dziedzinie po Il wojnie swiatowej, ,,.Sylwan” 3/1992, s. 5-25; Nowacki B., Lesnictwo w Izbach Rolniczych,
»Sylwan” 5/1935, s. 235-239; Nowacki B., Rola izb rolniczych w rozwoju gospodarki lesnej, ,Las Polski”
9/1935, s. 239-243.
14 Zob. m.in. Kvarda E., Non agricultural forest owners in Austria — a new type of forest ownership, ,Forest
Policy and Economics” 6/2004, s. 459-467; Weiss G., Hogl K., Rametsteiner E., Sekot W., Privatwald in
Osterreich — neu endeckt. ,,Forstwes” 9/2007, s. 293-301; Klocek A., Paristwowa administracja oraz gospodarka
lesna w wybranych krajach, Warszawa 2006, s. 1-76; Zajac S., Golos P., Geszprych M., Prawne formy zrzeszen
prywatnych wlascicieli lasow, ,,Sylwan” 4/2004, s. 40-52.
15 Dopiero 25 maja 2011 r., przy pomocy m.in. autora niniejszej ekspertyzy, zostal zarejestrowany w Krajowym
Rejestrze Sadowym w Warszawie Polski Zwigzek Zrzeszen Lesnych z siedzibg w S¢kocinie Starym.
16 CEPF (franc. Confédération Européenne des Propriétaires Forestiers) jest ogdlnoeuropejska organizacja o
statusie stowarzyszenia — zatozong w 1996 r. w Brukseli — majacg na celu promocj¢ wspolnych interesow
wiascicieli lasow w UE w odniesieniu do trwatej gospodarki lesnej oraz rozpoznania wielofunkcyjnosci lasow.
Struktury CEPF tworza najbardziej reprezentacyjne krajowe (narodowe) zrzeszenia lesne (art. 3 i 4 statutu
CEPF). W CEPF zrzeszone sa krajowe spoleczne organizacje lesne z wielu krajow europejskich, z wyjatkiem
m.in. Polski. CEPF jest czlonkiem wielu miedzynarodowych organizacji realizujacych cele ochrony przyrody i
zréwnowazonego lesnictwa, w tym m.in. [FFA (Migdzynarodowego Towarzystwa Le$nictwa Rodzinnego) i
IUCN (Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody). Za: www.cepf-eu.org, stan na 15 maja 2021 r.
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Na uktad organizacyjny le$nictwa niepanstwowego w Polsce moze mie¢ roéwniez wpltyw
schemat ustrojowy lesnictwa istniejacy w Polsce. W szczegolnoscei, zgodnie z regulacjami
ustawy o lasach!’ nadzor nad gospodarka lesna sprawuja:

1) minister wlasciwy do spraw Srodowiska - w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa;

2) starosta - w lasach niestanowiagcych wtasnosci Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 1 u.o.l.).

Starosta, wykonujac samodzielnie nadzor nad gospodarka lesng, moze organizowaé
wilasng stuzbe lesng. Jednoczes$nie posiada on legitymacje prawng do powierzenia
nadle$niczemu prowadzenia spraw z zakresu nadzoru w formie tzw. porozumienia
administracyjnego, po zapewnieniu na ten cel $rodkéw finansowych (art. 5 ust. 4 u.o.l.).
Oczywis$cie, nadle$niczy nie ma obowigzku przyjmowania powierzanego nadzoru, gdyz jest
to zadanie wlasne starosty. Niemniej jednak brak wykwalifikowanych stuzb lesnych w
starostwach oraz ustawowo stworzona mozliwo$¢ wiaczenia do realizacji zadan nadzoru
terenowych jednostek organizacyjnych PGL LP sprzyja powierzaniu nadlesniczym PGL LP
spraw nadzoru nad gospodarka lesng w lasach prywatnych.

Duza ilo$¢ powiatéw w Polsce, 1 co z tym zwigzane duze rozproszenie organizacyjne, nie
sprzyja jednolitosci dziatan w obszarze lasow niepanstwowych w Polsce.

Inna jest sytuacja w przypadku lasow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, gdzie za
nadzor odpowiada minister wlasciwy do spraw $rodowiska, obecnie Minister Klimatu i
Srodowiska. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej lesnictwo podporzadkowane jest
organowi (Ministrowi), ktory rownoczesnie jest odpowiedzialny za rolnictwo. Przedstawia to

nastepujace zestawienie:

L.p. Rodzaj Urzedu Nazwa kraju

1 Ministerstwo Rolnictwa Francja, Grecja

2 Ministerstwo Rolnictwa (Komisja Le$nictwa) Wielka Brytania

3 Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa'® Austria, Finlandia, Wlochy
4 Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa | Niemcy

5 Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa i | Hiszpania, Portugalia

Wyzywienia

17 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1463, z p6zn. zm.), dalej jako: u.o.l.
18 https://mmm.fi/sv/skogar/skogsbruk, stan na 10 czerwca 2021 r.



https://mmm.fi/sv/skogar/skogsbruk

6 Ministerstwo Srodowiska, Zywnosci, Rolnictwa i | Dania
Rybotowstwa (Miljeministeriet og Ministeriet for

Fodevarer, Landbrug og Fiskeri)!®

7 Ministerstwo Rolnictwa, Gospodarowania Przyrodg | Holandia
i Jakosci Zywnosci (Ministerie van Landbouw,

Natuur en Voedselkwaliteit)?

8 Ministerstwo Srodowiska Luksemburg

9 Ministerstwo Przemystu i Handlu (wczesniej) | Szwecja

obecnie Ministerstwo Srodowiska i Klimatu

10 Ministerstwo  Energetyki (do 1984 r. w | Irlandia

Ministerstwie Turystyki, Rybotéwstwa i Le$nictwa)

I.2. uwarunkowania historyczno-gospodarcze

W Polsce Przepisy konstytucji marcowej?! gwarantowaty jednostkom prawo
»Zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow” (art. 108), co stanowito legitymacje prawng do
utworzenia samorzadu gospodarczego, dziatajacego w formie izb rolniczych, na podstawie
przepisow Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o izbach
rolniczych??. W przeciwienstwie do wspotczesnych rozwigzan prawnych zakres dziatania izb
rolniczych w dwudziestoleciu migdzywojennym — nie bez wplywu oddziatywania
niemieckich regulacji prawnych?® — obejmowal réwniez problematyke le$nictwa®. lzby

rolnicze stanowity jednostki samorzadu gospodarczego 1 osoby publiczno-prawne

19 https://mfvm.dk/, stan na 15 czerwca 2021 r.

20 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-landbouw-natuur-en-voedselkwaliteit, stan na stan na
15 czerwca 2021 r.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267).

22 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz.U. Nr 39, poz. 385),
dalej: rozporzadzenie 1928.

23 Jak wskazywal M. Bernakiewicz: ,,W klasycznej ojczyznie izb rolniczych, jakg sa Niemcy, izby rolnicze
najsilniej sie rozwinely, utrwality i posiadaja dominujacy wplyw na rozwoj rolnictwa. Wigkszos$¢ tych izb
posiada w swoim lonie wydzialy leSnictwa, pracujace z wielkim pozytkiem nad rozwojem gospodarstwa
lesnego. Wydziaty lesnictwa udzielaja porad fachowych, prowadza inspekcje gospodarstw lesnych, wykonuja
szacunki, pomiary urzadzenia laséw, posrednicza w zakupie nasion, sadzonek le$nych, drewna, kwalifikuja
drzewostany przeznaczone na produkcj¢ nasion leSnych, prowadza ekspertyzy rzeczoznawcze, troszcza si¢ o
odpowiedni personel lesny, staraja si¢ o podniesienie poziomu fachowego lesnikow i1 wlascicieli lasow,
prowadza propagand¢ lesna, zalesiaja nieuzytki, prowadza doswiadczenia i badania nad aktualnymi
zagadnieniami le$nymi”. Za: Bernakiewicz M., Izby rolnicze a lasy prywatne..., op. cit., s. 41-42.

24 Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 1928, pojecie ,rolnictwa” obejmowato réwniez: ,lenictwo, ogrodnictwo,
hodowle zwierzat i ryb oraz inne galgzie wytworczosci bezposrednio zwigzane z gospodarstwem rolnym”.
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https://mfvm.dk/
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-landbouw-natuur-en-voedselkwaliteit

zarzadzajaco-nadzorujace, a nie gospodarujace w lasach prywatnych (art. 5 rozporzadzenia
1928). W zakresie samodzielnego popierania rolnictwa do zadan izb rolniczych nalezato
,organizowanie gospodarstw lesnych w lasach niestanowigcych wiasnosci Panstwa oraz
zalesien nieuzytkow”, a takze ,opieka nad spotkami lesSnymi” 1 ,,wspoldziatanie w
zawodowym organizowaniu si¢ spoteczenstwa rolniczego oraz popieranie wszelkiego rodzaju
zwigzkow, zrzeszen i spotdzielni, majacych na celu rozwoj rolnictwa” (art. 11 lit. | i t oraz art.
13 rozporzadzenia 1928). Ponadto izby wspotdziataty z ,wladzami rzadowymi i
samorzadowymi we wszystkich sprawach” dotyczacych lesnictwa prywatnego, a takze
otrzymywaty ze strony wskazanych wtadz ,,niezbedng pomoc i poparcie przy wykonywaniu

799

zadan” (art. 12 i 15 rozporzadzenia 1928). Ukierunkowanie dziatalnosci éwczesnych izb
rolniczych na dzialalno$¢ zwigzang z lasami prywatnymi zbieglo si¢ w czasie z pierwszym po
odzyskaniu  niepodlegtosci  uregulowaniem dotyczagcym zagospodarowania lasow
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa?®.

Roéwniez izby rolno-lesne, stanowigce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
preznie dziatajacy samorzad gospodarczy w Polsce?, obecnie nie realizuja zadan z zakresu
le$nictwa, cho¢ w Niemczech prowadza efektywng dzialalno$§¢ nadzorczg nad gospodarka
lesna?’.

Po drugie; wojnie Swiatowej] w Polsce nie odtworzono samorzadu rolniczego w
ksztalcie regulacji prawnych okresu II Rzeczpospolitej. Zlikwidowano izby rolnicze, a
zadania i majatek izb rolniczych zostaty przekazane Zwigzkowi Samopomocy Chtopskiej?,
co bardzo negatywnie wplyngto na rozwoj indywidualnych gospodarstw lesnych. W
poczatkowym okresie dzialania PRL uchwalono réwniez kilka aktoéw prawnych, ktorych
celem bylo przejecie na rzecz Skarbu Panstwa lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu
Panstwa?®. Stan ten przyczynit si¢ do zniszczenia struktur zrzeszeniowych w lesnictwie, ktore
powstaty w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Jednoczesnie skutki wprowadzonych

wowczas zmian s3 ciggle obecne w polskim Zyciu prawnym, spolecznym i gospodarczym.

25 W przepisach Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 czerwea 1927 . o zagospodarowaniu lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1932 r., Nr 111, poz. 932), ktére zostato uchylone przez
dekret wladz komunistycznych w 1948 r.
2 Zob. m.in. Bernakiewicz M., Izby rolnicze a lasy prywatne, op. cit., s. 41-45; Czyrski K., op. cit., s. 61-67;
Heymanowski K., op. cit., s. 5-25; Nowacki B., op. cit., s. 235-239; Nowacki B., op. cit., s. 239-243.
27 Zob. m.in. Kvarda E., op. cit. s. 459-467; Weiss G., Hogl K., Rametsteiner E., Sekot W., op. cit., s. 293-301;
Klocek A., op. cit, s. 1-76; Zajac S., Gotos P., Geszprych M., op. cit., s. 40-52.
2 Na podstawie Dekretu Rady Ministrow z 26 sierpnia 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych (Dz.U. Nr 47, poz.
265 ze zm.).
2 Gléwnie na podstawie dwoch aktdow prawnych, tj.: Dekretu PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektorych lasow na wlasno$¢ Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15, poz. 82) oraz Ustawy z 18 listopada 1948 r. o
przejsciu na wlasno$¢ Pafistwa niektorych lasow i innych gruntéw samorzadowych (Dz.U. Nr 57, poz. 456).
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Potwierdza to wspotczesne bogate orzecznictwo sagdow administracyjnych i powszechnych
oraz Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczace powyzszej tematyki®.

Rowniez w 1991 r. reaktywowano konstrukcje prawng izb rolniczych — na podstawie
przepisow ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®!. Do przepisoéw u.i.r., w okresie
pozniejszym, wprowadzono przepis obligujacy izby rolnicze do inicjowania dziatan majacych
na celu powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen lesnych. Niestety, powyzszy
przepis nie ma zadnego znaczenia pragmatycznego, gdyz ma charakter lex imperfecta (bez

sankcji karnych) i nie jest stosowany w praktyce.

. HISTORYCZNY ROZWOJ 1ZB ROLNICZYCH W POLSKICH
UWARUNKOWANIACH PRAWNYCH

Pierwsza izba rolnicza na ziemiach polskich powstata w Poznaniu w 1895 r. W
zaborze pruskim izby obejmowaty terytorium jednej prowincji, stad tez dziataty tu cztery izby
rolnicze: poznanska, pomorska, wroctawska i wschodniopruska. Zadaniem 6wczesnych izb
bylo wspotdziatanie z administracja rzadowa, doskonalenie prawa gospodarczego,
reprezentacja 1 obrona interesOw rolnictwa 1 leSnictwa, zakladanie i prowadzenie szkot
rolniczych, popieranie postepu technicznego w produkcji rolne;.

Przed odzyskaniem niepodlegto$ci na ziemiach polskich izby rolnicze dziataty tylko w
zaborze pruskim. W granicach II RP znalazly si¢ ziemie, ktore nalezaly do witasciwosci
miejscowej trzech pruskich izb rolniczych: wielkopolskiej z siedzibag w Poznaniu, pomorskiej
z siedzibg w Gdansku 1 $lgskiej z siedzibg we Wroctawiu. Izba Rolnicza w Poznaniu zostata
w 1919 r., jako pierwsza z izb przejetych po zaborcy, w pelni spolszczona, co bylo o tyle
tatwe, Ze siedziba izby znalazta si¢ na terytorium II RP. Jej dzialalno$¢ ksztaltowaly akty
prawne wydawane przez ministra bytej dzielnicy pruskiej. Jeden z takich dekretow ustalit
nazwe izby na: Wielkopolska Izba Rolnicza®’. Izba wielkopolska, ze wzgledu na
wszechstronny zakres dzialalnosci 1 wysoki stopien rozwoju organizacyjnego, przez caly
okres migdzywojenny byta wzorem dla wszystkich polskich izb rolniczych, ktére powstaty w

po6zniejszych latach.

30 Geszprych M., Rekompensata z tytutu utraty laséw — studium orzecznicze [w:] Cieslak Z., Kosieradzka-
Federczyk A. (red.), Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Nowe zjawiska w
administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 87-99.
81 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1027, z p6zn. zm.), dalej: u.i.r.
32 M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustroj i zadania samorzadu gospodarczego [w:] Samorzad w Polsce: istota, formy,
zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 280-281.
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Pruska izba rolnicza z siedzibg w Gdansku zostata rozwigzana jeszcze przed
przejeciem Pomorza przez panstwo polskie, przy czym jej majatek i dokumentacja zostaly
wywiezione. Dla polskiej izby siedzibe wyznaczono w Toruniu, a jej komisarz, poézniejszy
prezes, dr Kazimierz Esden-Tempski, organizowat ja tak naprawde od podstaw. Wybory do
torunskiej izby odbyly sie w potowie 1922 1.

Nieco inaczej potoczyty sie losy Slaskiej Izby Rolniczej. Sejm Slaski na mocy statutu
organicznego® w pazdzierniku 1922 r. okreslit zasady dziatania Tymczasowej Izby Rolniczej
Slaskiej®® . Izba, w oczekiwaniu na nowa ustawe, miata dziata¢ na podstawie ustawy pruskiej
z 1894 r. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez przepisy tymczasowe. Siedzibg izby
byly Katowice. Wiladze zwierzchnia nad izba objeli wojewoda $laski i Slaska Rada
Wojewodzka. Izbie powierzono: ,nadzér nad hodowcami i Zwigzkami hodowcow
trudnigcymi si¢ hodowla zwierzat gospodarskich lub produkcja ziemioptodoéw, o ile ci
hodowcy lub Zwigzki wprowadzaja w obroét handlowy swe produkty jako materiat
uszlachetniony”. Izba Rolnicza decydowata ,,0 kwalifikacji tych produktéw”, mogta jednak
»przela¢ czesciowo lub catkowicie wykonywanie kwalifikacji na hodowcow lub zwigzki
hodowlane, stojace pod jej kontrolg”3. Tymczasowa Izba Rolnicza Slaska otrzymata rowniez
zadanie opracowania projektu ustawy o Slaskiej Izbie Rolnicze;.

Prace trwaty do 1925 r., a ustawa znoszgca ustaw¢ pruska i rozporzadzenie z 1922 r.
zostata uchwalona w czerwcu 1925 .3 Czlonkiem §laskiej izby, na podstawie art. 2 ustawy,
byl kazdy ,wlasciciel, dzierzawca lub uzytkowca gospodarstw rolnych, poloznych w
Wojewoédztwie Slaskiem o obszarze nie mniejszym anizeli 3 ha, lub ktorych grunta wykazuja
wigce] niz 12 talarow wzglednie 35 koron austriackich czystego dochodu katastralnego”.
Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom polskim, czlonkom izby, ktérzy
ukonczyli 25 lat. Wyborcow podzielono na cztery grupy w zaleznosci od wielkoSci
gospodarstwa. Grupom z mniejszym arealem przyznano prawo wyboru wigkszej liczby

cztonkéw rady (art. 15-17). Wiadze izby ukonstytuowaty sie w grudniu 1926 1.8

33 J. Buczek, Pomorski samorzad rolniczy [w:] Monografia Wielkiego Pomorza i Gdyni. Z okazji 20-lecia
powrotu Ziemi Pomorskiej do Macierzy, red. J. Lachowski, Torun—-Lwow 1939, s. 164.

3 Zob. Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego (Dz.U.
Nr 73, poz. 497).

3 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie utworzenia Tymczasowej Izby
Rolniczej Slaskiej (Dz. Ustaw Slaskich Nr 27, poz. 104).

% Art. 5 § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie utworzenia Tymczasowej
Izby Rolniczej Slaskie;j.

37 Ustawa z 24 czerwca 1925 1. o Slaskiej Izbie Rolniczej (Dz. Ustaw Slaskich Nr 10, poz. 23).

38 Sprawozdanie Slaskiej Izby Rolniczej w Katowicach za rok 1926, Cieszyn [1927], s. 7.
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Dyskusja nad utworzeniem izb rolniczych w caltym kraju toczyta si¢ jednoczesnie z
pracami nad konstytucja. W pracach Sejmu Ustawodawczego kwestia izb pojawila si¢ za
sprawg naglego wniosku klubu PSL ,,Wyzwolenie” dotyczacego zasad przysziej konstytucji.
Zawierat on stwierdzenie, ze ,,ludno$¢ rolnicza stworzy (...) Urzad Rolny Rzeczypospolite;,
co inicjowa¢ oraz wykonywac¢ prawa bedzie w swojej dziedzinie, nad rozkwitem jej oraz

»3% Podobne stanowisko wyrazili postowie

wlasnoscig tudziez pracg rolng czuwajac
Narodowego Zjednoczenia Ludowego. W ztozonym 20 stycznia 1920 r. naglym wniosku
stwierdzili oni, ze rozw¢j rolnictwa mogg zapewni¢ jedynie obligatoryjne wojewodzkie izby
rolnicze wzorowane na izbie wielkopolskiej*®. Ostatecznie art. 68 Konstytucji z 1921 r.
przewidywal wiaczenie w strukture panstwa samorzadu gospodarczego. Organami tego
samorzadu mialy by¢ izby, wsrdd ktorych zostaly wymienione izby rolnicze. Kazdy rodzaj
izb mial mie¢ organizacj¢ centralng. Wszystkie centrale spaja¢ miata Naczelna Izba
Gospodarcza.

W polskim sejmie pierwszy projekt ustawy o izbach rolniczych pojawit si¢ juz w
1922r. Opracowata go L.odzka Rada Wojewodzka, a komisja rolna Sejmu Ustawodawczego
przyjeta go w styczniu 1922 r. jako projekt poselski*. Ministerstwo rolnictwa chciato jednak
zachowa¢ kontrole nad procedowaniem ustawy 1 w maju 1922 r. przedstawito wlasny projekt,
ktory zaktadat stopniowe tworzenie izb rolniczych na zadanie lokalnych spotecznoéci®?.
Pierwsze czytanie ustawy nie wzbudzilo zainteresowania postow i1 nie wywotato dyskus;i.
Projekt trafit do komisji rolnej*, ale ze wzgledu na zawirowania polityczne nie wrocit juz pod
obrady sejmu®*.

Glosem w toczacej si¢ wowczas dyskusji nad ksztattem i1zb rolniczych, ich stosunku
do wladz panstwowych i organizacji rolniczych byla broszura K. Esden-Tempskiego.
Pracujac nad utworzeniem Pomorskiej Izby Rolniczej, jednoczesnie przygotowat on nr 20
Praktycznej encyklopedii gospodarstwa wiejskiego, pos$wiecony izbom rolniczym®. K.
Esden-Tempski sformutowal tam autorska definicj¢ izb rolniczych. Okreslit, zZe: ,Izby

Rolnicze sg z wyborow powstatemi, poturzedowemi przedstawicielstwami rolnictwa swoich

39 Whniosek nagty klubu PSL ,Wyzwolenie” w sprawie zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm
Ustawodawczy, druk nr 443.
40 Wniosek nagty posta Juliusza Trzcinskiego i innych postow Narodowego Zjednoczenia Ludowego w sprawie
utworzenia izb rolniczych wojewodzkich, Sejm Ustawodawczy, druk nr 1334.
41 Wniosek nagly podpisanych cztonkéw komisji rolnej w sprawie ustawy o Izbach Rolniczych z 10 stycznia
1922 r., Sejm Ustawodawczy, druk nr 3263.
42 Projekt ustawy o izbach rolniczych z 17 maja 1922 r., Sejm Ustawodawczy, druk nr 3544,
43 Sprawozdanie stenograficzne z 315 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 31 maja 1922 ., s. 5.
44 Sprawozdanie stenograficzne z 73 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z 23 pazdziernika 1923 1., s. 4.
4 K. Esden-Tempski, Izby rolnicze, Warszawa 1922.
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okregdw, zalatwiajgcemi sprawy, wchodzace w ich zakres dziatania, w sposob samorzadny,
na mocy ogodlnie obowigzujacych ustaw panstwowych, a opierajacemi si¢ finansowo
przedewszystkiem [!] na podatkach, do pobierania ktérych ustawowo sa uprawnione”®.
Podkreslat, ze izby maja do odegrania ogromna rol¢ jako ogniwo taczace spoteczenstwo oraz
wladze rzadowe 1 utworzenie ich na terenie calego kraju byloby krokiem naprzéd w rozwoju
kraju*’.

W zmienionej po 1926 r. sytuacji politycznej to sfery rzadowe zaczely forsowac
utworzenie izb rolniczych. Przedstawiciele sanacji propagowali poglad o jednosci interesow
wszystkich rolnikow — ziemian 1 chtopow. Wyraznie wskazywali tez, ze samorzad nie jest
autonomiczng strukturg utworzong przez obywateli, a jego cele sg identyczne z celami
panstwa. Samorzad gospodarczy mial si¢ sta¢ narzgdziem polityki rzadu. Z tego wzgledu
samodzielno$¢ samorzadu gospodarczego byta sukcesywnie ograniczana*®,

Przez prasg rolnicza przetoczyta si¢ fala dyskusji o celowosci i formie dziatania izb.
Jan Lutostawski, redaktor naczelny ,,Gazety Rolniczej”, uwazal, ze polska wie$ nie byla
jeszcze gotowa na te instytucje. Nalezato przed ich powotaniem wychowaé ludno$¢ pod
wzgledem spotecznym i kulturalnym. Prace te mialy wykona¢ dobrowolne organizacje
rolnicze*®. W tym samym numerze ,,Gazety Rolniczej” znalezé mozna artykut dziatacza
Matopolskiego Towarzystwa Rolniczego, Jerzego Radomyskiego, ktory wskazywal, ze
powotanie izb bylo koniecznoscig, bo dobrowolne organizacje rolnicze, ze wzgledu na
wzajemne animozje i stabg dziatalno$¢ w terenie, nie byly w stanie reprezentowac interesOw
rolnictwa. Uwazat on, ze dziatalno$¢ izb zwiekszy aktywno$¢ rolnikdOw w organizacjach
dobrowolnych. Jako niezbedne wskazywatl rozdzielenie kompetencji izb 1 organizacji
dobrowolnych®°.

Prawo o izbach rolniczych zostato wprowadzone na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych®!. Zawierato ono rozwigzania znane
z wczesniejszych projektow i1 ustawy pruskiej. Na podstawie rozporzadzenia nadano nowe

statuty izbom wielkopolskiej 1 pomorskiej. Pierwsza, na mocy nowego prawa, powstala w

46 K. Esden-Tempski, Izby..., s. 19.
47 K. Esden-Tempski, Izby..., s. 37.
48 M. Jurzyk, Ruch ludowy a izby rolnicze w okresie miedzywojennym [w:] Wie$ i ruch ludowy w Polsce i
Europie, t. 1, W kregu historii i tradycji, red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk, Warszawa 2012, s. 208—-209.
49 J. Lutostawski, Dokad idziemy? Uwagi noworoczne, ,,Gazeta Rolnicza” 1928/1-2, s. 14.
%0 J. Radomyski, Izby rolnicze, czy zrzeszenia dobrowolne?, ,,Gazeta Rolnicza” 1928/1-2, s. 16-18.
51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz.U. Nr 39, poz.
385).
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1929 r. Warszawska lzba Rolnicza®>. W pewnym stopniu traktowano ja jako gtéwna
wyrazicielke interesow rolniczych ze wzgledu na siedzibe w stolicy kraju®3.

Przepisy Rozporzadzenia z 1928 r. rozstrzygaty cztery podstawowe zagadnienia®*:

1) okreslaty przymusowy, publicznoprawny charakter izb rolniczych;

2) wskazywaly, ze izby rolnicze mialy reprezentowac i broni¢ interesow rolnictwa;

3) zaktadaty wptyw izb na tworzenie prawa;

4) okreslaty zasady wypelniania przez izby zadan zleconych przez administracje

panstwowa.

Podstawg do tworzenia izb rolniczych na terenie catego kraju byty jednak przepisy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 pazdziernika 1932 r., ktore
znaczaco zmienity przepisy rozporzadzenia z 1928 r.>® W zwigzku z nowelizacja zostaly
rozwigzane rady izb wielkopolskiej, pomorskiej 1 warszawskiej. Do wyboru nowych wiadz
izbami zarzadzali powotani przez ministra komisarze®. W styczniu 1933 r. w Zwiazku
Organizacji Rolniczych RP utworzono sekcj¢ izb rolniczych. Powstal Zwigzek Izb i
Organizacji Rolniczych RP, ktéry miat si¢ sta¢ ,,matym parlamentem gospodarczym”®’.

W 1933 r. w drodze rozporzadzen Rady Ministréw powstawaly kolejne izby: w
styczniu — izby z siedzibami w Biatymstoku, Kielcach, Lublinie, Lwowie, Lodzi, Lucku i
Wilnie®®, w marcu — izba z siedziba w Brzesciu nad Bugiem®®, w czerwcu — izba z siedziba w
Krakowie®. Tuz przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej powotano izby w Stanistawowie i
Tarnopolu®!. Odmienno$¢ organizacyjna izby $laskiej zostata zniwelowana przez nowa

ustawe o Slaskiej Izbie Rolniczej wydang w 1936 1.2 Na mocy tej ustawy w roku nastepnym

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 marca 1929 r. o utworzeniu Warszawskiej Izby Rolniczej (Dz.U. Nr 22,
poz. 219).
53 7. Pietkiewicz, Samorzad gospodarczy w Polsce, RPEiS 1930/4, s. 18.
%4 1. Czuma, Izby rolnicze: prawo z marca 1928 r., Poznan 1928, s. 5.
%5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. o zmianach w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz.U. Nr 94, poz. 817).
% Rozwigzanie rad izb rolniczych w Poznaniu i Toruniu, ,,Polska Gospodarcza” 1933/3, s. 87.
5 W. Lewandowski, Rozwo]j samorzadu gospodarczego [w:] Pie¢ lat na froncie gospodarczym 1926-1931, t. 2,
Warszawa 1931, s. 23.
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 stycznia 1933 r. o utworzeniu izb rolniczych z siedzibami w
Biatymstoku, Kielcach, Lublinie, Lwowie, Lodzi, Lucku i Wilnie oraz ustaleniu okrggéw dziatalnosci tych izb
(Dz.U. Nr 7, poz. 44).
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 marca 1933 r. 0 utworzeniu izby rolniczej z siedzibg w Brzesciu nad
Bugiem oraz o ustaleniu okrggu dziatalnosci tej izby (Dz.U. Nr 26, poz. 214).
80 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 czerwca 1933 1. 0 utworzeniu izby rolniczej z siedziba w Krakowie oraz
o ustaleniu okrggu dziatalnosci tej izby (Dz.U. Nr 46, poz. 358).
61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 lipca 1939 r. o utworzeniu izb rolniczych z siedzibami w Stanistawowie
i Tarnopolu oraz o ustaleniu okregéw dziatalnos$ci tych izb (Dz.U. Nr 64, poz. 430).
62 Ustawa z 15 czerwca 1936 roku o Slaskiej Izbie Rolniczej (Dz. Ustaw Slaskich Nr 15, poz. 27).
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izba otrzymata nowy statut®®. Poszczegélne izby mialy obejmowaé swoim zasiegiem cale
wojewodztwa. Poczatkowo jednak kilka obejmowato dwa, a nawet trzy wojewodztwa, jak
izba lwowska.

Organami kazdej izby byty: rada, zarzad i prezes. Obsluge administracyjng zapewniato
biuro izby z dyrektorem na czele. Rada izby byla organem uchwatodawczym 1 kontrolnym,
zarzad — organem wykonawczym. Prezes izby reprezentowat izbg, czuwatl nad wykonaniem
uchwat rady i zarzadu, zwotywal posiedzenia rady i nadzorowat prace biura izby (art. 44
rozporzadzenia z 1928 r.). Izby rolnicze mialy wspotpracowaé z samorzadem terytorialnym.
Mogly przekazywa¢ mu swoje zadania, ale mogly tez przeja¢ zadania samorzadu. Wiadze
samorzagdowe 1 administracja panstwowa zostaly natomiast zobligowane do wspierania
dziatan izb rolniczych (art. 12—15).

Zadania izb rolniczych zostaly w rozporzadzeniu wymienione enumeratywnie.
Obejmowaly (art. 11): zakladanie 1 utrzymywanie szkdét rolniczych, organizowanie
doswiadczalnictwa, wystaw i pokazow, udzielanie fachowych porad i pomocy, okreslanie
rachunkowosci gospodarstw, organizowanie melioracji rolnych, hodowli, kwalifikowanie
nasion i ziemioptodéw, prowadzenie akcji ochrony roslin, dystrybucji nawozow sztucznych,
nasion, pasz, inwentarza, lecznictwa zwierzat, ochrony rolnictwa przed klgskami, badanie
optacalno$ci produkcji, upowszechnianie kredytu rolnego, organizowanie zbytu i ustalanie
cen produktéw rolnych, prowadzenie statystyki rolniczej, opieki nad gospodarstwami
powstatymi z przebudowy ustroju rolnego, wspotdziatanie w organizowaniu ubezpieczen w

rolnictwie, opieke nad spotkami wodnymi, pastwiskowymi i lesnymi.

Sktad rad izb byl powotywany w drodze wyboré6w i nominacji. Liczba radcow z
wyborow miata miesci¢ si¢ w przedziale 20—-70 oséb. Czgs$¢ radcow wybierali cztonkowie
sejmikéw lub rad powiatowych i rad miejskich. Druga czgs¢ wybieraty spoteczne organizacje
rolnicze. Radcéw z nominacji powotywal Minister Rolnictwa i Reform Rolnych (art. 23-25).
Duza posrednioscia cechowato si¢ czynne prawo wyborcze. 1/5 radcéw wybieraty
dobrowolne organizacje rolnicze. Minister w drodze zarzadzenia wskazywal, ktorym
organizacjom przystugiwato takie prawo (art. 30). Najczesciej byly to okregowe towarzystwa
organizacji i kotek rolniczych. Kazde zazwyczaj moglo wybraé jednego radcg. Nadanie prawa
wyboru radcoOw izb organizacjom rolniczym byto swego rodzaju novum. Miato zapewnié

zasiadanie w radach znawcom poszczegodlnych gatezi produkcji rolniczej. Rozporzadzenie nie

88 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z 14 stycznia 1937 r. wydane w porozumieniu ze Slaska Rada
Wojewodzka o nadaniu statutu Slaskiej Izbie Rolniczej (Dz. Ustaw Slaskich Nr 4, poz. 11).
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wykluczato dziatalnosci dobrowolnych organizacji rolniczych. Wprost przeciwnie — czynito
je filarami izb rolniczych, ktére wspiera¢ miaty réwniez finansowo dzialalno$¢ tych
organizacji. Mogly tez czgs¢ swoich zadan przekazywaé do prowadzenia tymze
organizacjom.

Przewazajaca liczbe radcow stanowili cztonkowie sejmikow, rad powiatowych i
miejskich. Sejmiki z kolei sktadaty si¢ z delegatoéw gmin wiejskich i miast niewydzielonych.
Delegatow za$ wybieraly rady gminne lub rady miejskie (art. 24). Chociaz przynalezno$¢ do

izb miata by¢ powszechna, a do zakresu ich dziatalnosci wlgczono le$nictwo, ogrodnictwo,

hodowle ryb, to konstrukcja czynnego 1 biernego prawa wyborczego poprzez swoja
posrednio$¢ sprawiala, ze przekrdj specjalizacji rolniczych byt stabo reprezentowany. Bierne
prawo wyborcze nie okreslato definicji ,,gospodarstwa rolnego”, nie wskazywalo minimalne;j
powierzchni tego gospodarstwa. Z biernego prawa wyborczego zostali wykluczeni robotnicy
rolni, nizszy aparat administracyjny i rolny.

W wyborach przeprowadzonych w 1933 r. potowa radcéw byla wybierana na
trzyletnia, a potowa — na sze$cioletnig kadencj¢. Miato to zapobiec jednoczesnej wymianie
wszystkich radcéw. Do rad izb weszlo ogdtem 567 0sob (w tym radcy z nominacji). W skali
kraju przedstawiciele wigkszej wlasnosci stanowili 32,9% radcéw, posiadacze mniejszych
gospodarstw — 38,3%, osadnicy 8,2%, dzierzawcy — 3,7%, inteligencja rolnicza — 15,3%,
pozostali — 1,6%. W poszczegolnych izbach stosunki migdzy réznymi grupami
wlasnosciowymi radcow byly znacznie zrdznicowane, co wynikato z lokalnych warunkow.
Mozna tu wskaza¢ chociazby duzy udzial osadnikobw w radach izb: wilenskiej (23%),
wotynskiej (29,8%) i pomorskiej (15,6%)% . Stanistaw Mikotajczyk zarzucat, ze wybory byly
,robione”, ze dochodzito do oszustw wyborczych, a organizacje rolnicze byly ad hoc
tworzone na potrzeby wyboréw. Nazwat izby rolnicze ,,obszarnicza domeng” i ekspozytura
rzadu® . Faktem jest, Ze prezesami izb zostawali ziemianie. W 1939 r. wéréd 13 prezeséw
tylko prezes Slaskiej Izby Rolniczej byt drobnym rolnikiem. Wynikalo to ze specyfiki

6

wiasnoéci ziemi rolnej wojewodztwa $laskiego®®. W wielu izbach utarto sie tez, ze

przewodniczacymi réznych komisji izb (statych i czasowych) rowniez byli ziemianie®’.

84 S. Miklaszewski, Rady izb rolniczych, ,,Polska Gospodarcza” 1934/41, s. 1243.
8 Sprawozdanie stenograficzne ze 114 posiedzenia w dniu 9 lutego 1934 r., s. 26.
8 M. Jurzyk, Ruch ludowy..., s. 218.
57 M. Jurzyk, Przedstawiciele ziemianstwa w Lubelskiej Izbie Rolniczej [w:] Dziedzictwo duchowe i materialne
szlachty podlaskiej od XIX wieku do Il Rzeczypospolitej, red. S. Kordaczuk, Siedlce 20086, s. 56.
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Chociaz izby miaty by¢ samorzadne, to wiele przepisOw rozporzadzenia poddawato je
kontroli administracji rzadowej. O powstaniu izby decydowata Rada Ministrow na wniosek
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Statuty izbom nadawata réwniez Rada Ministrow.
Pierwsze wybory do rady izby organizowal komisarz wyznaczony przez ministra. Minister
miat tez znaczacy wptyw na dobor radcOw z nominacji, bo to on ich mianowat. Zatwierdzat
uchwatly finansowe rad izb. Mogl zada¢ zwolania rady na sesj¢ nadzwyczajng. W
posiedzeniach rady mogl bra¢ udziat reprezentant rzadu i domagaé si¢ np. utajnienia obrad.
Nawet objecie stanowiska przez dyrektora izby wymagato zgody ministra. Takze minister
zatwierdzal regulaminy organizacyjne biur izb.

Organem posrednim w nadzorze sprawowanym przez ministra byli wojewodowie (art.
52). Minister i wojewoda mieli by¢ zawiadamiani o terminach i porzadku obrad posiedzen
organow izb. Przedstawiciele ministra czy wojewodow mieli wtedy prawo zabierania gltosu
poza kolejnoscig. Mogli réwniez wprowadza¢ punkty do porzadku obrad. Protokoly z
posiedzen miaty trafia¢ do ministra i wojewodow. Wojewoda moégt wstrzymaé wykonanie
uchwat, ktére uznat za niezgodne ze statutem. Po jego wniosku minister mogt taka uchwate
uchyli¢. Na wniosek ministra Rada Ministrow mogla rozwigza¢ rade izby i wyznaczy¢
komisarza (art. 55). Charakterystyczne jest, ze rozporzadzenie nie wskazywalo sytuacji, w
jakich zarzad komisarza mial by¢ wprowadzany. Symptomatyczna byta pod tym wzgledem
wypowiedz Wtladystawa Tilgnera, naukowca zajmujgcego si¢ rachunkowoscig rolng i
jednoczesnie pracownika Wielkopolskiej Izby Rolniczej, ktory patrzac niejako ,,0od §rodka” na
dziatalnos¢ izb rolniczych, stwierdzit, ze: ,,Z chwilg utworzenia izb rolniczych w charakterze
pewnego rodzaju ekspozytur Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych na terenie calego
Panstwa nadano izbom mimowoli dos$¢ sporo cech wiasciwych urzedom, jednakze bez
whadzy%8,

Rozporzadzenie dawalo izbom mozliwos¢ wspottworzenia prawa dotyczacego
rolnictwa, ograniczong jednak do opiniowania projektow aktow prawnych. Do opiniowania
projekty mialy trafiaé przed przestaniem do Sejmu lub przed wydaniem rozporzadzenia.
Wazny interes spoleczny lub szybko$¢ dziatania mogly jednak by¢ powodem pominigcia tego
etapu procesu legislacyjnego. Izby nie miaty obowigzku wydawania opinii. Akty prawne
dotyczace rolnictwa moglty by¢ uchwalane bez udzialu w procesie legislacyjnym izb

rolniczych. Izby mogly tez inicjowaé prace legislacyjne. Inicjatywa mogla polega¢ na

8 W. Tilgner, Rachunkowo$é gospodarstw wiejskich w izbach rolniczych z szczegdlnem uwzglednieniem
rachunkowosci gospodarstw matorolnych, ,,Roczniki Nauk Rolniczych i Lesnych” 1934, t. 32, s. 458.
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skierowaniu do wiladz rzadowych wniosku o rozwigzanie na gruncie prawa okreslonego
problemu lub na ztozeniu opracowanego projektu.

Zrédtem dochodéw izb byly dotacje rzadowe i samorzadowe oraz ich majatek i
swiadczone ustugi. Rada izby uchwalata preliminarze budzetowe i zatwierdzata sprawozdania
finansowe przygotowywane przez zarzad. Miala tez prawo decydowa¢ o majatku izby i
zobowigzaniach finansowych. Uchwalata tez optaty na rzecz izby, oplaty za $wiadczenia i
ustugi wykonywane przez izbg.

Jednym z obowigzkow izb rolniczych byta dziatalno$¢ na polu agronomii spoteczne;,
czyli np. organizowanie przysposobienia rolniczego, akcji organizacji gospodarstw
mniejszych czy wspieranie dziatalnosci kot gospodyn wiejskich. Ministerstwo przygladato sig
tej dziatalnosci 1 ingerowato w nig. W pazdzierniku 1934 r. Minister Rolnictwa i Reform
Rolnych Juliusz Poniatowski powotal Komitet Organizacji Drobnych Gospodarstw
Wiejskich, ktory przy wspotpracy z izbami rolniczymi miat opracowaé zasady organizacji
akcji przodowniczych gospodarstw mniejszych®. Komitet rozwijat tez swoje struktury
terenowe. W potowie 1936 r. przy izbach: kieleckiej, wilenskiej, lubelskiej, wotynskiej,
lwowskiej, poleskiej, wielkopolskiej, pomorskiej 1 biatostockiej, powstaty komisje zajmujace
si¢ organizacja gospodarstw mniejszych. W innych izbach powstaty odpowiednie podkomisje
w komisjach oswiatowych.

Swoje dziatania izby rolnicze koncentrowaly na podnoszeniu kultury rolnej i
optacalnos$ci gospodarstw na swoim terenie. Na szeroka skal¢ prowadzono akcje wytyczania
rejondw hodowli poszczegolnych ras zwierzat czy uprawy roslin. Rejony wytyczano na
podstawie analizy mozliwosci zbytu, warunkéw  glebowych, klimatycznych 1
komunikacyjnych, np. w 1935 r. Wolynska Izba Rolnicza przygotowata podzial wojewodztwa
wolynskiego na strefy sadownicze’®. Uprawe roslin wspieraly stacje do$wiadczalne
prowadzone przez izby rolnicze. Stacje takie istnialy na wiele lat przed utworzeniem izb i
miaty bardzo zr6znicowang sytuacj¢ prawng. Wraz z powstaniem izb to one objely stacje
merytoryczng opieka 1 koordynowaty ich dziatalno$¢. Uzupehieniem prac stacji byly pola
doswiadczalne w duzych gospodarstwach. Na ich potrzeby izby dostarczaty materiat siewny i

nawozy. Poletka pokazowe byly tez zakladane w mniejszych gospodarstwach’.

9 M. Matusiak, Dziatalno$¢ J. Poniatowskiego na polu agronomii spotecznej w latach 1934-1939, , Zeszyty
Wiejskie” 2013/18, s. 130-139.

0 Sprawozdanie Wolynskiej Izby Rolniczej za rok 1935/36, Luck 1936, s. 20.

"1 Sprawozdanie Kieleckiej 1zby Rolniczej za rok 1937/38 z uwzglednieniem pigcioletniego okresu, Kielce 1938,
s. 35-38.
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Jednym z obszarow dzialalnosci izb rolniczych bylo prowadzenie stacji ochrony
ro§lin. Zwalczanie choréb i szkodnikéw roslin wymagato koordynacji dziatan na duzych
obszarach — w razie potrzeby stacje organizowaly powszechne tepienie chordb czy
szkodnikéw. Nie wszystkie izby posiadaty jednak odrgbne stacje. Stacja Ochrony Roslin
Krakowskiej Izby Rolniczej obstugiwata rowniez wojewddztwo kieleckie. Najwiekszy obszar
swoim zasiggiem obejmowata Stacja Ochrony Roslin Lwowskiej Izby Rolniczej, ktora
$wiadczyta ustugi dla wojewddztw Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego’2.

Szczegodlnie aktywnie izby dziatalty w obszarach, gdzie nalezato koordynowa¢ duze
przedsiewzigcia. Przyktadem tego byta akcja melioracyjna. taczono $rodki finansowe
pochodzace z réznych zrédet (panstwowych i samorzadowych), a izby planowaty i
koordynowaly prace. Na wiele lat byly rowniez zaplanowane akcje takarska i siewnikowa. W
latach 1935-1939 ,,akcja takarska”, majaca na celu podniesienie jakos$ci i efektywnosci tak i
pastwisk, objeta 33 501 ha tak i pastwisk’®. Rozpoczeta w 1938 1. akcja siewnikowa, stuzaca
upowszechnianiu siewu rzedowego zboz, tylko w jednym roku pozwolita na zakup siewnikdéw
na preferencyjnych warunkach 4242 rolnikom.

Innym obszarem, w ktorym izby rolnicze odegraty istotng role, byta hodowla koni.
Pod auspicjami izb powstawatly zwigzki hodowcow. Hodowle opierano na koniach petnej
krwi 1 czystej krwi, prowadzono ewidencje ogierow 1 klaczy, licencjonowano ogiery.
Wojewddztwa dzielono na okregi hodowlane. Wszystko to miato stuzy¢ podniesieniu jakoSci
hodowli, tak aby zwierz¢ta spelnialy wymogi najwigkszego odbiorcy — wojska. Mozna
przytoczy¢ przyklad wojewddztwa kieleckiego. W 1928 r. wojsko nie zakupito tam ani
jednego konia. Dziesie¢ lat pozniej, w 1938 r., komisja remontowa zakupita 884 konie, a
Korpus Ochrony Pogranicza i dywizje piechoty — 90 koni’,

O sytuacji samorzadu rolniczego u progu jego dziatalnos$ci w catym panstwie mowit w
Sejmie w lutym 1935 r. Wactaw Karwacki — posel sprawozdawca budzetu Ministerstwa
Rolnictwa 1 Reform Rolnych. Podkreslit on, ze podstawowg jednostkg pracy spotecznej na
wsi jest kotko rolnicze, a izby rolnicze s3 jednostka organizacyjng na poziomie

wojewodztwa’.

2 A. Kuryto, Utrzymujcie taczno$¢ ze Stacjami Ochrony Roslin, ,,Plon” 1935/3, s. 63-64.

8 S. Mierczynski, Prace nad podniesieniem produkcyjnosci gk i pastwisk, ,,Polska Gospodarcza” 1939/16, s.
654.

74 3. Zotkowski, Akcja siewnikowa, ,,Polska Gospodarcza” 1939/18, s. 721-722.

5 Sprawozdanie stenograficzne ze 131 posiedzenia w dniu 8 lutego 1935 ., s. 6-7.
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Odmienne spojrzenie na rol¢ izb rolniczych juz od poczatku ich dziatalnosci miata
opozycja parlamentarna. Ks. Seweryn Czetwertynski-Swiatopetk mowil: ,,byleby tylko te
wszystkie organizacje rolnicze od dotu az do gory byly zywym glosem rolnikow, a nie
zywym glosem starostow. (...) Z chwila gdy si¢ przekonalem, ze jest to raczej zywy rowniez
glos 0sob poleconych albo wystanych tam przez administracj¢ ogdlng, to musze powiedziec,
ze jakaby nie byla ich organizacja, bedzie ona wadliwa (...). Nie beda one miaty ani znaczenia
ani zaufania”’®. Z kolei S. Mikotajczyk, radca Wielkopolskiej Izby Rolniczej, stwierdzal, ze:
,»poczawszy od ustroju izb rolniczych poprzez ordynacj¢ podatkowa, a skonczywszy bodaj na
najmniejszej ustawie o hodowli bydla, wszedzie znajdujemy zabezpieczenie interesOw

9977

obszarniczych w zyciu rolnictwa”’’. Podkreslat, ze izby rolnicze to przede wszystkim

machina biurokratyczna, ktora nie potrafi wej$¢ w zycie rolnicze’®,

Wielu o6wczesnych badaczy podkreslato, ze II RP pod wzgledem organizacji
samorzadu rolniczego pozostawata daleko w tyle za panstwami Europy Zachodniej i
Potudniowej’®. Dyskusja nad forma i struktura samorzadu rolniczego oraz koegzystencja
organizacji dobrowolnych i izb rolniczych toczyla si¢ do wybuchu drugiej wojny §wiatowe;j®.
Jednakze zmiany polityczno-gospodarcze po jej zakonczeniu spowodowaly zniesienie izb
rolniczych w 1946 r.8' Dopiero w grudniu 1995 r. zostata uchwalona ustawa o izbach
rolniczych. W ten sposob ponownie zostat utworzony samorzad rolniczy, ktéry zgodnie z art.

1 ustawy dziata na rzecz rozwigzywania problemoéw rolnictwa 1 reprezentuje interesy

zrzeszonych w nim podmiotow®2,

76 Sprawozdanie stenograficzne ze 131 posiedzenia..., s. 38.
7 Sprawozdanie stenograficzne ze 131 posiedzenia..., s. 51.
8 Sprawozdanie stenograficzne ze 131 posiedzenia..., s. 55.
9 7. Pietkiewicz, Samorzad gospodarczy..., s. 17.
8 Np. L. Gorski, Organizacja korporacyjna rolnictwa [w:] P. Stepniak i in., Korporacjonizm, Lublin 1939, s.
110-130.
81 Zob. dekret z 26 sierpnia 1946 r. 0 zniesieniu izb rolniczych (Dz.U. Nr 47, poz. 265); ustawa z 1 lipca 1949 r.
o zmianie dekretu o zniesieniu izb rolniczych (Dz.U. Nr 41, poz. 296); rozporzadzenie Rady Ministrow z 17
pazdziernika 1946 r. w sprawie przekazania czynnos$ci zniesionych izb rolniczych (Dz.U. Nr 64, poz. 357).
82 R, Jastrzebski (red.), Prawo handlowe i gospodarcze II Rzeczypospolitej, WKP 2019.
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I11. 1zby rolno-lesne w obecnych polskich uwarunkowaniach prawnych

W obecnie obowigzujacym prawie polskim nie jest mozliwe wyodrebnienie, jako
odrebnego podmiotu izby lesnej. Wnioskujagc a maiore ad minus tym bardziej nie mozna
uzna¢, ze w $wietle obowigzujacych przepisow prawnych istniejg w Polsce izby lesne
stanowigce zrzeszenia lesne.

Obecnie dziatajace w Polsce izby sg typowymi organizacjami samorzadu rolniczego (art.
1 ust. 1 u.i.r.). Cztonkostwo samorzadu rolniczego powstaje z mocy prawa. Na ogot wszystkie
osoby prowadzace gospodarstwa rolne lub w nich pracujace sg cztonkami izb rolniczych,
posiadaja czynne i1 bierne prawo wyborcze do organow izby (art. 2 u.i.r.).

Czlonkiem izby w Polsce moga by¢ osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami
podatku rolnego®, a takze cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w
tych spotdzielniach wkiady gruntowe.

Izby rolnicze maja osobowo$¢ prawna, co w znacznej mierze ulatwia im podejmowanie
decyzji. Osobowos¢ prawng izby, podobnie jak Krajowa Rada 1zb Rolniczych, nabyly z mocy
prawa, bez konieczno$ci wpisu do jakiegokolwiek rejestru, z chwilg ich utworzenia (art. 51
ust. 1i2 u.i.r.).

Zakres ich dziatania obejmuje obreb wojewddztwa (art. 3 ust. 2 u.ir.), co znajduje
odzwierciedlenie w udzielaniu opinii organom administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz
organom samorzadu terytorialnego w zakresie projektow aktow prawa miejscowego
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych. Izby posiadaja swoj majatek, ktorego
srodki pochodza, podobnie jak w stowarzyszeniach, ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
zapisow, dotacji 1 innych wptat (art. 35 u.i.r.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.i.r., izby (dotyczy to takze KRIR) nie moga prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej, moga jednak $wiadczy¢ ushugi, za odptatnoscia na zasadach
okreslonych przez walne zgromadzenie (art. 12 ust. 1 pkt 15 u.ir.). Jakkolwiek u.i.r. nie
okresla charakteru tych ustug, to nalezy sadzi¢, ze powinny one stanowi¢ sposob realizacji
zadan izby i nie mogg mie¢ charakteru komercyjnego, a ich dopuszczalny zakres powinien
okresli¢ statut izby, stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 4 u.i.r. Powyzsze uwarunkowania prawne

wskazuja, ze Izby sg organizacjami na ogédt bogatszymi od stowarzyszen, co si¢ uwidacznia w

8 W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym, a takze bedace podatnikami podatku dochodowego z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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majatku, do ktéorego wchodzg optaty z tytulu uslug $wiadczonych przez izbe, udziaty lub
akcje spotek, a takze odpisy w wysokosci 2% od uzyskanych wplywoéw z tytulu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby i wplywy z oprocentowania rachunkow
bankowych oraz lokat. Izby pozyskuja rowniez majatek ze $rodkoOw na realizacje zadan
zleconych przez administracj¢ rzgdowg lub samorzadowa, a takze z innych zrodet.

Jak wskazywane jest w doktrynie prawniczej przyznanie izbom oraz KRIR dochodu z
wplywow gmin z podatku rolnego moze budzi¢ istotne watpliwosci. Jest to bowiem
podstawowe zroédto dochodow samorzadu rolniczego, przeznaczone jednak nie na realizacje
okreslonych zadan, lecz w istocie jedynie na dziatlalno$¢ biezaca i utrzymanie samorzadu.
Przyjeta formuta odpisu (nie za§ dotacji) sprawia, ze samorzad zawodowy utrzymuje si¢ ze
srodkéw publicznych, bez obowigzku rozliczenia si¢ z nich. Takie rozwigzanie nie jest
zasadne i prowadzi do wylaczenia gospodarki srodkami finansowymi pochodzacymi z odpisu
spod rygoréw ustawy o finansach publicznych dotyczacych wydatkow budzetu i zlecania
zadan publicznych podmiotom pozarzadowym®. Trudno si¢ jednak przy tym zgodzi¢ z
autorem krytycznego stanowiska co do przekazywania izbom rolniczym 2% od uzyskanych
wpltywow z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby, zwazywszy, ze
izby rolnicze nie wykonujg zadnych zadan z zakresu administracji publicznej®.

Przyktadowo, zgodnie z regulacjami prawa towieckiego® powierzono izbom rolniczym
role opiniodawcza w nastepujacych przypadkach:

1) sporzadzanie rocznego planu towieckiego (art. 8a ust. 9 u.p.t.),

2) sporzadzanie wieloletniego planu hodowlanego (art. 8c ust. 5 u.p.t.),

3) podziat wojewodztwa na obwody towieckie i zaliczanie ich do odpowiednich kategorii

(art. 27 ust. 1 u.p.t.),
4) wydzierzawianie obwodow towieckich (art. 29 ust. 1 u.p.t.),

5) ustalanie wysokosci odszkodowania za szkody towieckie (art. 46¢ ust. 1 u.p.t.).

Ponadto przedstawiciele wlasciwej izby rolniczej mogg bra¢ udziat w inwentaryzacji zwierzyny
(art. 8a ust. 3 u.p.l.) oraz w oglgdzinach lub szacowaniu ostatecznym szkod towieckich (na
wniosek cztonka zespolu dokonujacego szacowania) (art. 46d ust. 5 u.p.l.). W przypadku

nieusprawiedliwionego niezrealizowania przez dzierzawcg obwodu towieckiego rocznego planu

8 Czarnow S., Zadania samorzadu rolniczego i ich finansowanie. ST 2006 z.7-8, s. 143-155.
8 Czarnow S., op. cit., s. 143-155.
8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683, z pdzn. zm.), dalej jako:
u.p.t
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towieckiego na poziomie co najmniej 80% okreslonej w tym planie minimalnej liczby
zwierzyny grubej do pozyskania, w kazdym z trzech nast¢pujacych po sobie towieckich lat
gospodarczych, izba rolnicza moze ztozy¢ wniosek do wydzierzawiajacego o wypowiedzenie
umowy dzierzawy bez zachowania terminéw wypowiedzenia (art. 29a ust. 2a u.p.t.).

Ponadto rola izb rolniczych w dziataniach ze sfery administracji publicznej przejawia si¢ w
zadaniu dotyczacym zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nielesne i
nierolne®’. Wskazanej zmiany dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreSlonym w przepisach o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym przeznaczenie gruntdw lesnych stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa na cele nieleSne wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa lub upowaznionej przez niego osoby. W
odniesieniu do pozostalych gruntow lesnych zgode wydaje marszatek wojewodztwa po
uzyskaniu opinii izby rolniczej (art. 7 ust. 1i 2 pkt 2 i 5 u.g.r.l.). Wyrazenie zgody nastgpuje na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W przypadku zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych na inne cele, zgodnie z ustalonymi wskazaniami pragmatycznymi, koniecznym jest
uzyskanie poza opinig marszatka wojewoddztw, rdwniez opinii izby rolnicze;.

Artykut 5 ust. 2 1 3 u.ir. przewiduje mozliwos¢ wykonywania przez izby takze zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawami lub porozumieniami,
oraz zadan wilasnych samorzadu terytorialnego, przekazanych w drodze porozumien. Normy
te s3 w praktyce martwe, gdyz ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w
wojewddztwie, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa, a takze ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie przewiduja mozliwosci powierzania izbom
rolniczym zadnych zadan przez organy rzadowe lub samorzadowe. Jedynie w 1998 roku
czg$¢ izb (w ramach pilotazu) wyptacala producentom niektéorych nawozéw dotacje, na

podstawie porozumien zawartych z izbami skarbowymi.

87 W trybie wynikajgcym z przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (T. j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, z p6zn. zm.), dalej jako: u.g.r.l.
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IV. 1zby lesne w aktach polityki

Zgodnie z zalozeniami Polityki Leénej Panstwa®® | zwiekszenie efektywnosci
ekonomiczne] laséw prywatnej wlasnosci 1 pelionych przez nie funkcji wymaga przede
wszystkim: (...) stworzenia warunkow prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych do
dobrowolnego (spotki, wspdlnoty, zrzeszenia i inne) lub obligatoryjnego (izby lesne)
zrzeszania si¢ wiascicieli lasow prywatnych w celu wspdlnego zagospodarowania lasow,
poprawy ich jakosci oraz zwickszania efektywnosci prowadzonej gospodarki lesnej” (pkt 13
celow i priorytetow PLP).

Nie jest rozwigzaniem wyzej wskazanego problemu inicjowane przez izby rolnicze
powotywanie nowych 1 wspieranie juz istniejacych stowarzyszen i zrzeszen lesnych (zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 14 u.i.r.), ze wzglgdu na brak okreslenia trybu dziatalnosci i braku podtoza
prawnego, umozliwiajacych izbom rolniczym podjecie natozonych zadan. Z tej przyczyny ta
regulacja pozostaje ,,martwym” przepisem prawnym. Niemniej przy ksztatltowaniu zrzeszen
le$nych warunkiem koniecznym powinien by¢ organizatorski wktad organdéw administracji
samorzadowej, zwlaszcza powiatowej. Na obowigzek udzielania przez panstwo pomocy w
dziatalnos$ci organizatorskiej wskazywat C. Martysz, ujmujac ja jako ,realizacj¢ potrzeb
spolecznych obejmujaca wielos¢ zjawisk zycia zbiorowego. Potrzeby te mozna najogdlniej
uyymowaé¢ w trzech grupach: ogolnospoteczne (...), okreslonych grup spotecznych oraz

89 W kontekécie izb lesnych realizacja

potrzeby indywidualne poszczegdlnych obywateli
potrzeb ogodlnospoltecznych mogtaby by¢ pomoc finansowa dla cztonkéw izb lesnych,
umozliwiajgca korzystanie przez ogot ludnosci z urzadzonych lesnych szlakow turystycznych
izb czy tworzonych w lasach nalezacych do izb rezerwatéw przyrody. Realizacjg potrzeb
ogotu cztonkéw izb lesnych mogloby by¢ utworzenie, przy pomocy organdow wiadz
publicznych, wspolnego rynku zbytu surowca drzewnego czy uwzglednienie inicjatyw

cztonkoéw izb lesnych dotyczacych zmiany okre§lonych przepiséw prawnych.

8 Polityka Lesna Panstwa opracowana w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
i przyjeta przez Rad¢ Ministrow 22 kwietnia 1997 r., dalej jako: PLP.
8 Martysz C., Ksztattowanie sie modelu administracji ochrony srodowiska w Polsce, ,,Studia luridica Silesiana”
t. 15, Katowice 1990, s. 107 i n.
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V. Funkcjonowanie izb rolno-lesnych w innych krajach europejskich

Izby rolne funkcjonuja w Europie w ramach dwoch modeli samorzadu gospodarczego®.
Pierwszy to model romanski, okre§lany jako kontynentalny, z obligatoryjng przynalezno$cia
podmiotéw gospodarczych w izbach. Tego rodzaju struktura obowigzuje w nastepujacych
krajach europejskich: Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Austria, Luksemburg, Holandia,
Grecja, Stowacja 1 Stowenia.

Drugi to model anglosaski, ktory reprezentuje zwlaszcza prawa anglosaskie.
Charakteryzuje sie dobrowolnoécig przynaleznosci do izb gospodarczych®, funkcjonujacych
na podstawie prawa prywatnego. Ten model istnieje w nastgpujacych krajach: Wielka
Brytania, Irlandia, Finlandia, Szwecja, Dania, Belgia, Portugalia, Cypr, Malta, jak rowniez
byle panstwa postsocjalistyczne, tj.: Czechy, Wegry, Estonia, Lotwa, Litwa, Bulgaria,
Rumunia i Polska.

Istotna kwestia dotyczy uznania w danym modelu samorzadu gospodarczego, jako
instytucji prawa publicznego 1 powierzenia mu zadan publicznych, polegajacych na
wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji gospodarczej. Wskazane rozwigzania
przyjeto w Austrii, Francji, Niemczech, Holandii 1 na Wegrzech. Natomiast w Wielkiej
Brytanii i Danii, a takze w Polsce samorzad gospodarczy nie ma takich uprawnien®.

Kluczowa kwestia w zakresie niniejszej ekspertyzy jest takze zbadanie udziatu
europejskich izb rolniczych w oddziatywaniu na aspekty lesnictwa. Jak si¢ okazuje wskazane
oddzialywanie zostalo zasygnalizowane w poszczegolnych regulacjach prawnych
dotyczacych Izb Rolniczych takich krajow jak: Niemcy, Austria, Czechy, Chorwacja, Estonia,
czy Wegry.

Oddzialywanie to ma wigkszy lub mniejszy zakres. Wigkszy zakres oddzialywania
znajduje si¢ w regulacjach takich panstw jak: Niemcy, Austria 1 Czechy, co bedzie
przedmiotem analizy dalszej czeSci niniejszej ekspertyzy.

Mniejszy zakres dostrzegany jest w regulacjach chorwackiej ustawy z dnia 9 czerwca
2018 r. o izbie rolniczej® na dziatalno$¢ Izby sktada sie miedzy innymi wspolpraca z

instytucjami edukacyjnymi, naukowymi, zawodowymi i badawczymi w zakresie rozwoju

% R. Kmieciak, Samorzad gospodarczy w Unii Europejskiej, Rocznik Integracji Europejskiej 2013, z. 7, s. 63-
64.
%1 W tych modelach powstaje problem z reprezentatywnoscia tych izb. Z danych wynika, ze poziom zrzeszania
si¢ przedsiebiorcéw w tych zrzeszeniach nie przekracza 10%. R. Kmieciak, op. cit., s. 64.
92 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Lexis Nexis Warszawa 2010, s. 96.
9 Zakon o Hrvatskoj poljoprivrednoj komori NN 61/18 na snazi od 19.07.2018.

24



produkcji rolnej 1 przetworstwa produktow rolnych, rozwoju rynku w dziedzinie rolnictwa
oraz roli i dziatan zwigzanych z produkcja rolng w lesnictwie, ryboldwstwie, bezpieczenstwie
zywnosci, ochronie srodowiska (...) (art. 4 pkt 8).

W Estonii 28 czerwca 1996 r. utworzono Estofiska Izbe Rolnictwa i Handlu® jako
stowarzyszenie prywatnych rolnikow i przetworcow. Od 1997 r. do Izby dotgczyto wiele
organizacji i przedsiebiorstw. Od konca 2018 r. Izba zrzeszala 95 cztonkéw, w tym znaczng
ilo§¢ stowarzyszen zawodowych 1 spotdzielni z gtéwnych obszarow dziatalnos$ci estonskiego

5. Celem Izby jest stworzenie sprzyjajacej

rolnictwa, produkcji zywnosci i le$nictwa®
plaszczyzny biznesowej 1 walka o stabilny rozwoj, na réwnych warunkach konkurencyjnych
estonskich: rolnikow, przetworcéw produktéw rolnych i lesnych i wiejskich przedsiebiorstw
gospodarki. Do zadan Izby nalezy reprezentowanie i ochrona interesow cztonkéw, zarowno w
Estonii, jak 1 na arenie mi¢dzynarodowej, poprawa jakosci estonskich produktow
spozywczych, rolniczych i le§nych oraz polepszanie ich jakosci, rozwo6j wspolnych dziatan
rolnikdéw, przetworcow produktow rolnych i le$nych oraz edukacja w dziedzinie gospodarki
wiejskiej.

Do zakresu le$nictwa w kontek$cie funkcjonowania izb rolniczych nie odnosza si¢ juz
regulacje stowackie, w tym przede wszystkim Ustawa nr. 30/1992 Dz. z 23 stycznia 1992 r.
Stowackiej Rady Narodowej o Stowackiej Izbie Rolno-Spozywczej®. Zgodnie ze wskazana
regulacjg Izba jest instytucja niepanstwowa, publiczng 1 samorzadowsg, ktorej misja jest
realizowanie uzasadnionych interesow wspolnych jej czlonkéw w polityce gospodarczej i
spotecznej, udzial w jej realizacji oraz wspieranie i ochrona intereséw jej czlonkow w
rozwoju i doskonaleniu rolnictwa i zywnosci w Republice Stowackie;.

Samorzad rolniczy Wegier aktywnie uczestniczy w rozwoju obszarow wiejskich i
rolnictwa poprzez dzialania w ramach trzech departamentéw tj. rolnictwa, przemystu
spozywczego oraz rozwoju obszarow wiejskich, 9 kierunkami w zakresie szeroko pojetego
rolnictwa tj.: ogrodnictwem, produkcja roslinng, produkcja zwierzecg, przetworstwem i
handlem zywnos$cig, sprawami miodych rolnikow w tym wyksztatceniem (szkolnictwem 1i
praktykami), le$nictwem, myslistwem oraz ochrong przyrody, a takze innowacjami. Na

Wegrzech funkcjonuja dwie organizacje: Magosz®’ — zrzeszajaca mniejsze gospodarstwa i

% Eesti Pollumajandus - Kaubanduskoda — EPKK.
% www.epkk.ee, stan na 2 lipca 2021 r.
% Zakon ¢. 30/1992 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej
komore.
9 Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Szovetsége, stan na 4 lipca 2021 .
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MOSZ*® — zrzeszajaca wigksze gospodarstwa, ktore oddelegowuja swoich przedstawicieli do
pracy w Izbie Rolniczej. W ramach swoich zadan Wegierskie Izby Rolnicze sprawuja swoista
piecz¢ nad rozwojem obszaréw wiejskich poprzez kompleksowe dziatania tj. organizowanie
wystaw, forow, spotkan 1 szkolen dla rolnikow 1 mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Poprzez
prowadzenie sieci doradcéw i1 ekonomistow wiejskich, ktorzy shuzg poradami rolnikom i
mieszkancom obszaréw wiejskich zainteresowanych dziataniami prowadzacymi do rozwoju
rolnictwa ale takze rozwoju ushug pozarolniczych na terenach wiejskich. Doradcy zatrudnieni
przez wegierski samorzad rolniczy prowadza oceny upraw, oceny szkdd rolnych, kontrole w
zakresie wzajemnej zgodnosci, wydaja i zatwierdzaja karty producenta, pomagaja w
opracowywaniu wnioskéw o dotacje. Izby rolnicze prowadza réwniez krajowy system
prognozowania ochrony ro$lin, bezplatng pomoc prawng, wprowadzaja zasady etyki
biznesowej w rolnictwie, prowadza dziatania informacyjne poprzez swojg strone¢ internetowa,
biuletyn. Izby rolnicze na Wegrzech nadzorujg réwniez sprzedaz ziemi pelnigc obowigzki
lokalnego komitetu ziemskiego. Samorzad rolniczy na Wegrzech wspotpracuje z przeszto
siedemdziesiecioma organizacjami®®.

1) NIEMCY

Powstanie 1 rozw0j izb rolniczych w Europie wigze si¢ w duzej mierze z Niemcami, gdyz
tam wystepowal dynamiczny rozwoj gospodarczy, zwlaszcza przemyshu 1 handlu. Natomiast
w rolnictwie panowat kryzys ekonomiczny wymagajacy interwencji panstwa, m.in. poprzez
rozw0j kultury rolnej, wsparcie przemian agrarnych, szerzenie do$§wiadczalnictwa oraz
powolanie organizacji pomagajacej rolnikom i reprezentujacej skutecznie ich interesy'%.
Pierwsze izby rolnicze w Prusach wprowadzone zostaly na podstawie przepiséw ustawy
uchwalonej przez Sejm Pruski dnia 30 czerwca 1894 r. Izby te mialy charakter korporacji
publicznoprawnej, posiadaty osobowos$é publicznoprawng i wiadztwo administracyjnel®.
Obejmowaty terytorium jednej prowincji, a ich zadaniem byta reprezentacja i obrona
interesow rolnictwa 1 le$nictwa, popieranie wszelkich urzadzen, zakladanie 1 prowadzenie
szkot rolniczych oraz popieranie postgpu technicznego w produkcji rolnej. Jak donosit w

latach trzydziestych ubieglego wieku na tamach ,,Sylwana” Michat Bernaciak, izby rolno-

%8 Mez8gazdasagi SzovetkezOk és Termeldk Orszagos Szovetsége, stan na 4 lipca 2021 .

9 https://www.pirol.pl/2019/09/26/polsko-wegierskie-doswiadczenia-w-budowaniu-partnerstwa-na-rzecz-
Zrownowazonego-rozwoju-obszarow-wiejskich-wyjazd-studyjny-2/, stan na 4 lipca 2021 r.

100 K. Walkowiak, Izby rolnicze jako instytucja samorzgdu gospodarczego w Unii Europejskiej (na przykladzie
Niemiec i Francji), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 2003, z. 13, s. 40.

101 K. Walkowiak, op. cit., s. 41.
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lesne w Niemczech posiadaty ,,w swojem tonie wydzialy le$nictwa, pracujagce z wielkim
pozytkiem nad rozwojem gospodarstwa lesnego. Wydziaty le$nictwa udzielaja porad
fachowych, prowadza inspekcje gospodarstw lesnych, wykonuja szacunki, pomiary,
urzadzenia lasow, posrednicza w zakupie nasion, sadzonek lesnych, prowadza ekspertyzy
rzeczoznawcze, troszcza si¢ o odpowiedni personel lesny, starajg si¢ o podniesienie poziomu
fachowego lesnikow 1 wilascicieli lasow, prowadza propagande le$na, zalesiajg nieuzytki,
prowadza do$wiadczenia i badania nad aktualnemi zagadnieniami lesnymi (...)1%%. Izby miaty
takze za =zadanie wspotdziatanie z administracja rzadowa 1 doskonalenie prawa
gospodarczego. Pruskie izby rolnicze swojg dzialalnosciag w okresie przedwojennym potozyty
fundament pod rozwoj kultury rolnej i byly jednym z glownych filarow doskonalej
organizacji ekonomicznej Niemiec.

Obecnie legitymizacja samorzadu rolniczego jako organu panstwa zostata uregulowana w
Konstytucji Niemiec!®. Catoéé¢ spraw zwiazanych z powotywaniem izb rolniczych, ich
organizacja i funkcjonowaniem jako podmiotéw zdecentralizowanej administracji publicznej
zostata na mocy art. 30 1 83 Konstytucji Niemiec przeniesiona na kraje zwigzkowe. Stad tez
niewielkie réznice w strukturze organizacyjnej i zadaniach izb rolniczych dziatajacych na
szczeblu poszczegdlnych krajow zwigzkowych (landow)'%. Wszystkie jednak funkcjonuja na
zasadach korporacji prawa publicznego, co oznacza, ze wspdldecydujg i ponoszg wspdlng
odpowiedzialno§¢ w zakresie regulowania waznych spraw dla $rodowiska, ktore
reprezentuja'®. Izby posiadajg osobowo$é publiczno-prawna, a przynaleznoéé do izb jest
obligatoryjna®®®.

Cecha wyrdzniajaca wszystkie niemieckie 1zby rolnicze jest szerokie rozwinigcie ich funkcji:

1) Opiniodawczo-doradczych:

a) prowadzenie szkot rolniczych, finansowane przez Izbe i Ministerstwo O$wiaty.
Nauczyciele szkot rolniczych petnig jednoczes$nie funkcje doradcow;

b) prowadzenie kurséw i szkolen rolniczych. W wielu landach doksztatcanie
rolnikow jest zjawiskiem powszechnym, obejmuje bowiem 90% pracujacych w

gospodarstwach.

102 M. Bernakiewicz, 1zby rolnicze a lasy prywatne, Sylwan 1933, nr 1/2, s. 41-42.

103 Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. (BGBI. 1949 S. 1).

104 M. Balcerek, Ustroj prawny samorzadu rolniczego w Polsce i RFN. Studium poréwnawcze, PP 2012, z. 1, s.
115.

105 K. Walkowiak, 1zby rolnicze ... op. cit., s. 48.

106 § 20 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 1949 r. o Izbie Rolniczej Pénocnej Nadrenii-Westfalii (Gesetz iiber die
Errichtung der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen (Landwirtschaftskammergesetz - LWKG).
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2) Informacyjnych:

a) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na
potrzeby producentow rolnych;

b) udzielanie pomocy rolnikom w zaktadaniu branzowych zwigzkow producentéw
rolnych;

C) opiniowanie aktow normatywnych i ich projektow;

d) dostarczanie opinii w sprawach rolnych na zaméwienie organéw administracji
publicznej (rzeczoznawstwo);

e) poradnictwo prawne — polega glownie na gromadzeniu, przetwarzaniu i
udostepnianiu  rolnikom informacji, umozliwiajacych podjecie optymalnej
decyzji;

f) popieranie przedsiewzig¢ majacych na celu poprawe warunkoéw bezpieczenstwa i
higieny pracy w rolnictwie.

3) Monitorowania rynku rolnego i poprawy jego struktury:

a) Prowadzenie informacji o popycie na poszczegodlne artykuly rolne (poradnictwo

dotyczace optlacalno$ci produkeji). Informacje te dotycza danych zaréwno danego

landu, jak i pozostatych landéw niemieckich oraz UEY’.

Dziatalno$¢ izby rolniczej obejmuje wiele sektorow i1 branzy, ktore stanowi obszar jurysdykcji
izby. Przyktadowo Izba Rolnicza Pétnocnej Nadrenii —Westfalii obejmuje: rolnictwo, w tym
hodowle roslin, hodowle zwierzat, ogrodnictwo, uprawe warzyw, produkcje wina, lesnictwo,
rybactwo $rodladowe 1 pszczelarstwo. Izby moga prowadzi¢ przedsigbiorstwa.
Izby rolnicze sa kierowane przez organ kolegialny — walne zgromadzenie, sktadajace si¢ z
przedstawicieli wlascicieli gospodarstw, przedstawicieli pracownikoéw zatrudnionych w
gospodarstwach, 0sob wskazanych przez ministerstwo rolnictwa danego kraju zwiazkowego |
przedstawicieli branzowych zwigzkoéw producentdow rolnych. Walne zgromadzenia wybieraja
zarzad, komisje rewizyjng oraz komisje problemowe!%,

W niemieckich izbach rolniczych znaczaca role odgrywaja dotacje z budzetu krajowego
(do 50%); sktadki rolnikéw odgrywaja stosunkowo niewielka pozycje wsréd dochodow izb
rolniczych (ok. 20%). Optaty od rolnikow maja charakter roczny. Sktadki sa obowiazkowe 1

nie sg zalezne od sytuacji ekonomicznej gospodarstwa i checi korzystania z poradnictwa

107 System gromadzenia i udostepniania danych jest skomputeryzowany, a do sieci komputerowej Izby sa
podtaczone poszczegdlne gospodarstwa rolne. M. Balcerek, op. cit., s. 118 oraz K. Walkowiak, op. cit., s. 48.
108 . Balcerek, op. cit., s. 120-124 oraz K. Walkowiak, op. cit., s. 48.
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prowadzonego przez Izbg. Pozostatym zréodlem przychodow sa wplywy ze sprzedazy
wlasnych wydawnictw i ustug. W wydatkach dominuje fundusz ptact®.

Przyktadowy zakres regulacji niemieckich dotyczacych izb rolniczych stanowi zatgczone
ttumaczenie ustawy z dnia 11 lutego 1949 r. o Izbie Rolniczej kraju zwigzkowego Nadrenia
Potnocna-Westfalia (LWKG)

Zat. 1.

Ustawa z dnia 11 lutego 1949 r. o Izbie Rolniczej kraju zwigzkowego Nadrenia
Polnocna-Westfalia (LWKG)

§1
1. Izb¢ Rolnicza kraju zwigzkowego Nadrenia Pdotnocna-Westfalia utworzono przez
potaczenie Izby Rolniczej Nadrenii oraz Westfalen-Lippe, jako ich nastepce prawnego.

2. Jej zadania, struktur¢ oraz organy reguluja przepisy niniejszej ustawy oraz statut.

§2

1. Zadaniem Izby Rolniczej jest wspieranie i rozwoj rolnictwa, wspieranie 0SOb
zatrudnionych w nim oraz wzmacnianie obszaru wiejskiego w ramach jej obowigzkow. W
szczegblnosci zakres jej obowigzkéw dotyczy:

a) wspierania optacalnosci, oddzialywania na $rodowisko i1 ochrony konsumenta w
produkcji rolniczej poprzez odpowiednie przedsiewzigcia i zachowania, a w szczegdlnosci
zachowania na rzecz $rodowiska naturalnego, jak rowniez rolnictwa ekologicznego oraz
oddziatywania na chow zwierzat zapewniajacy pozywienie dla zwierzat oraz zapobiegajacy
nadmiernemu nawozeniu pol oraz zgodny z rytmem i1 warunkami zycia wilasciwymi dla
danego gatunku;

b) wyksztalcenia zawodowego nieobjetego obowigzkiem szkolnym 1 szkolenia
zawodowego mlodej kadry zawodowej, jak réwniez podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wszystkich 0s6b zatrudnionych w rolnictwie 1 doradztwa w zakresie zréwnowazonego
rozwoju gospodarstw;

¢) wspierania pracownikow w sprawach zawodowych i spotecznych;

d) doradztwa w kwestiach dotyczacych zarzadzania, odzysku i regulacji zbytu

produktow rolnych, wspierania spoldzielni rolniczych, grup producenckich i wspolnot

109 M. Balcerek, op. cit., s. 125 oraz K. Walkowiak, op. cit., s. 53-54.
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producentéw oraz ich stowarzyszen jak réwniez wprowadzania produktéw na rynek
regionalny;

e) wspierania organdw administracji publicznej i sadéw w kwestiach dotyczacych
rolnictwa przede wszystkim przez sporzadzanie opinii i Korzystanie z ustug eksperckich;

f) wydawanie dyrektyw dotyczacych ekspertow oraz ksiegowosci;

g) wystepowania w przedmiocie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, zgodnie
ze szczegblnymi przepisami prawnymi, a w szczegélnosci przedstawiania propozycji i
wyznaczania tawnikow w sadach wlasciwych w sprawach dotyczacych rolnictwa;

h) wspotdziatania z organami administracji i notowaniu cen na gietdach towarowych,
jak rowniez na targach, a w szczegodlnosci na targach bydlecych, zgodnie z przepisami
dotyczacymi urzedow i targdw, ktore muszg zosta¢ wydane;

1) pozyskiwania dodatkowego potencjalu produkcyjnego, zbytu i dochodu, zwlaszcza
w przypadku surowcoéw i energii odnawialnej, a takze uzyskiwania dodatkowych zrodet
dochodu przez taczenie ré6znych zrodet dochodu z rolnictwem;

J) aktywnego wplywania na zrdwnowazone rolnictwo 0raz promowania szczeg6lnego
znaczenia rolnictwa dla ochrony $rodowiska, przyrody, zwierzat i konsumentéw oraz
wspierania dialogu miedzy wszystkimi grupami zawodowymi, wspotwykonujagcymi rdzne
czynnosci na rzecz rolnictwa;

k) oddziatywania na réwne traktowanie kobiet 1 mezczyzn w kazdym sektorze
rolnictwa;

1) wspierania wspotpracy miedzynarodowej w kazdym sektorze rolnictwa,

m) administrowania funduszem na rzecz walki z chorobami zwierzat, jako majatkiem
szczegolnym.

2. Izba Rolnicza ma prawo do skladania wnioskow w organach administracji
publicznej odno$nie wszystkich spraw dotyczacych rolnictwa. Wnioski te powinny by¢
poddawane szczegdlowej analizie podczas prowadzenia procesu legislacyjnego dotyczgcego
kwestii rolnictwa.

§3

1. W rozumieniu niniejszej ustawy pod pojeciem rolnictwo rozumie si¢: Uzytkowanie

roli i uprawe ro$lin, hodowle i chow zwierzat, sadownictwo, uprawe warzyw, owocow i

winoro$li, lesnictwo, rybotéwstwo w wodach srédladowych, a takze pszczelarstwo.
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2. Do rolnictwa naleza takze przedsigbiorstwa niewymienione W ust. 1, ktore
prowadzone s3 przez tego samego przedsigbiorcg rolnego w ekonomicznej zaleznosci od

przedsigbiorstwa (rolnicze zaktady niesamodzielne).

§4
1. W skiad Izby Rolniczej wchodzg cztonkowie wybierani w wyborach bezposrednich
i niejawnych sposrdd zgloszonych kandydatow, a takze nominowani cztonkowie Walnego
Zgromadzenia. Wyboru dokonuje si¢ poprzez gtosowanie listowne.
2. W rozumieniu § 5 ust. 1 dwie trzecie 0osob wybranych musi naleze¢ do grupy
wyborczej nr 1, natomiast jedna trzecia wyborcow do grupy wyborczej nr 2.

3. Przy ustalaniu kandydatur nalezy w rownym stopniu uwzgledniaé kobiety.

§5
1. Osobami uprawnionymi do udziatu w wyborach sa:
w grupie wyborczej nr 1:

a) osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne bedace ich whasnoscia, znajdujace si¢ w
ich uzytkowaniu lub dzierzawie albo uzytkujace nieruchomos¢ rolna, jezeli powierzchnia
uprawianych gruntow rolnych wynosi przynajmniej 2 hektary, gruntow lesnych
przynajmniej 10 hektarow, a w przypadku sadoéw przynajmniej 0,5 hektara;

b) wspotpracujacy matzonkowie lub zarejestrowani partnerzy osob uprawnionych do udziatu
w wyborach zgodnie z literg a) oraz osoby zatrudnione u nich na pelny etat, wiacznie z
ksztalcagcymi si¢ cztonkami rodziny;

W grupie wyborczej nr 2:

osoby, ktorych gtownym zajeciem jest praca w gospodarstwie rolnym, wilacznie z
pracownikami ksztatcagcymi si¢, innymi niz wymienione w grupie wyborczej nr 1.

2. Uprawnione do udzialu w wyborach sg osoby, ktore w dniu wybordw:

a) maja ukonczone 18 lat,

b) posiadaja zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych,

c) posiadaja obywatelstwo niemieckie lub obywatelstwo ktérego§ z panstw
cztonkowskich Wspoélnoty Europejskiej),

d) przynajmniej od trzech miesiecy bez przerwy mieszkajg na terenie obwodu

wyborczego.
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3. Do grupy wyborczej nr 1 — jako osoby uprawnione do udziatu w wyborach — naleza
takze osoby prawne, ktore w rozumieniu ustgpu 1 litera a) od ponad trzech miesiecy
uprawiajg gospodarstwo rolne na obszarze obwodu wyborczego.

4. Prawa wyborczego nie majg osoby, ktore wskutek prawomocnego skazania w
procesie karnym nie majg prawa wyborCzego i zostaly pozbiowne prawa glosowania w
sprawach publicznych, wobec ktorych majatku wszczgto postepowanie upadto$ciowe lub,
wobec ktorych nieruchomosci gruntowych wprowadzono zarzad przymusowy lub

przymusowe postepowanie licytacyjne.

§6
1. Bierne prawo wyborcze ma kazda osoba fizyczna uprawniona do udzialu w
wyborach, ktora od roku bez przerwy zamieszkuje na obszarze obwodu Izby Rolniczej chyba,
ze wskutek prawomocnego orzeczenia utracita zdolno$¢ do sprawowania stanowiska
publicznego lub wskutek skazania w procesie karnym utracita zdolno$¢ do uzyskania praw z
wyboréw publicznych.
2. Nikt nie jest zobowigzany do przyjecia wyboru. Osoby wybrane moga ustapi¢ z

urzedu, do ktérego zostaly wybrane.

§7
1. Obwodami wyborczymi sg z reguty powiaty i wydzielone miasta.
2. Wigkszo$¢ sasiednich powiatow oraz wydzielonych miast moze zosta¢ polaczona w
obwody wyborcze.
3. Obwody wyborcze, zgodnie z ich definicjg, musza by¢ reprezentowane przez co
najmniej trzech cztonkéw. Definicje tego terminu reguluja przepisy wykonawcze.
4. Kazdy wybrany czlonek powinien posiada¢ jednego zastgpce.

5. Szczegolne uregulowania zawarte sg w statucie.

§8

Izba kieruje przewodniczacy Rady Powiatowej Izby Rolnicze;.

§ 8a
W kazdym obwodzie wyborczym powotuje si¢ jeden komitet wyborczy. W jego sktad
wchodzg przewodniczacy komisji wyborczej, wiceprzewodniczacy 1 trzech lawnikow,
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ktorych wyznacza przewodniczacy. tawnikom nalezy wyznaczy¢ zastepcoéw. Dwoch
tawnikéw oraz ich zastgpcy muszg naleze¢ do grupy wyborczej nr 1, natomiast jeden tawnik i

jego zastegpca do grupy wyborczej nr 2, o ktérych mowa w §5 ust. 1.

§ 8b

1. W kazdym obwodzie wyborczym przewodniczacy komisji okregowej powotuje
jeden — lub w razie potrzeby — kilka komitetow wyborczych.

2. W sklad komitetu wyborczego wchodzi przewodniczacy oraz zastepcy
zaprzysi¢zeni przez komisje wyborcza, trzech cztonkoéw, jak rowniez trzech protokolantow.
W razie konieczno$ci cztonkom i protokolantom nalezy wyznaczy¢ zastgpcow. Cztonkowie,
protokolanci i ich zastgpcy muszg by¢ uprawnieni do glosowania w danym obwodzie
wyborczym. Dwie trzecie wszystkich cztonkow, protokolantéw i ich zastepcéw musi naleze¢
do grupy wyborczej nr 1, natomiast jedna trzecia do grupy wyborczej nr 2 — o ktorych mowa

w §5 ust. 1.

§ 8c
Czynny udziat w wyborach moze wzia¢ tylko osoba wpisana na liste¢ wyborcow. Izba
Rolnicza sporzadza takg list¢ osobno dla uprawnionych do glosowania nalezacych do grupy

wyborczej nr 1 i dla nalezacych do grupy wyborczej nr 2 — o ktorych mowa w §5 ust. 1.

§ 8d
1. Komisja okregowa ustala, ile glosow oddano na kazde podanie i1 kazdego
kandydata.
2. W zaleznosci od ilosci glosow oddanych na poszczegoélne podania, kandydatom w
obwodzie wyborczym przystuguje tyle miejsc przeznaczonych do podziah, ile przysthuguje im

w stosunku do przypadajacej na nich ilosci gtosow.

§9
Zarzad lzby rozstrzyga sprzeciwy wobec poszczegélnych wyborow, z wyjatkiem
sprzeciwow wobec procedury wyborow i innych kwestii formalnych, o czym decyduje
wiasciwe ministerstwo do spraw rolnictwa, zgodnie z przepisami rozporzadzenia wydanego

przez Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Przyrody, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta. W
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ciggu dwoch tygodni od dorgczenia uchwaty Zarzadu istnieje mozliwos¢ wniesienia zazalenia

na nie do organu nadzorczego.

§ 10
1. Cztonkow Izby Rolniczej wybiera si¢ na okres 6 lat ze wskazaniem rotacyjnym, aby
co trzy lata w potowie cz¢s¢ cztonkdéw ustepowala, wedhug kolejnosci obwoddéw wyborczych
ustalonej w statucie. Ustepujacy cztonkowie maja ponowne bierne prawo wyborcze i
pozostajg oni na swoim stanowisku do czasu wyboru na to stanowisko nowych cztonkéw.
2. Jezeli cztonek ustgpi w trakcie trwania kadencji, wtedy w to miejsce wchodzi jego

zastepca. Jezeli nie ma zastepcy, odbywaja si¢ wybory uzupetniajace.

§11

1. Jezeli cztonek utraci ponowne bierne prawo wyborcze, rezygnuje z cztonkostwa, jak
réwniez z przynalezno$ci do organdw Izby Rolniczej lub biura powiatowego. O utracie
biernego prawa wyborczego w razie watpliwosci decyduje Walne Zgromadzenie.

2. W ciaggu dwoch tygodni od dorgczenia uchwaly Walnego Zgromadzenia istnieje
mozliwos$¢ wniesienia zazalenia na t¢ uchwale do organu nadzorczego.

3. Whniesienie zazalenia nie powoduje zawieszenia postepowania.

4. Czlonkowi, przeciwko ktoremu toczy si¢ sgdowe postepowanie karne az do jego
zakonczenia, Zarzad Izby Rolniczej moze tymczasowo odebra¢ prawa cztonkowskie i
pozbawi¢ przynalezno$ci do organow Izby Rolniczej lub biura powiatowego. Do
zaakceptowania tej uchwaly wymagana jest wigkszo$¢ dwodch trzecich gloséw wszystkich
cztonkow Zarzadu.

§12
Jezeli czynne lub bierne prawo wyborcze jest zawieszone w oparciu 0 inne przepisy

prawne, jest ono réwniez zawieszone w wyborach do Izby Rolnicze;.

§ 13
1. W sktad Walnego Zgromadzenia wchodza cztonkowie Izby Rolnicze;j.
2. Poza cztonkami wskazanymi w ustepie 1, Walne Zgromadzenie Izby Rolniczej
powotuje na cztonkow:
a) w sumie 4 reprezentantow sposrod naukowcow pracujacych w sektorze rolnictwa 1
0s0b zastuzonych dla rolnictwa,
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b) pig¢ oséb uprawnionych do glosowania nalezacych do grupy wyborczej nr 1 1 trzy
osoby nalezace do grupy wyborczej nr 2 — o ktérych mowa w § 5 ust. 1 — z okregdw
organizacji zawodowych sadownictwa, uprawy warzyw, owocoOw i winorosli oraz z grupy
wiascicieli lasow prywatnych,

¢) dwie reprezentantki kétek gospodyn wiejskich,

d) z kotek mtodziezy wiejskiej dwoch przedstawicieli nalezacych do grupy wyborczej

nr 11 jednego przedstawiciela z grupy wyborczej nr 2 — o ktéorych mowa w §5 ust. 1..

§14
W ramach Statutéw Walne Zgromadzenie dba o to, aby zadania zlecone Izbie
Rolniczej zostaly zrealizowane. Podejmuje wazne decyzje, sprawuje kontrol¢ nad ich
realizacjg 1 wydaje odpowiednie polecenia pozostalym organom oraz biurom powiatowym.
Do jego zadan nalezy w szczegolnosci:
a) uchwalanie statutu, regulaminu, zasad budzetowych, regulaminu kas i
sprawozdawczosci finansowej oraz przepisow dotyczacych optat a takze ich zmiana,
b) wybieranie Prezesa, obu wiceprezesow oraz innych czlonkéw Zarzadu, dyrektora i
komisji,
€) uchwalanie budzetu,
d) przyjmowanie sprawozdania rocznego i bilansu rocznego, podejmowanie decyzji w
tych sprawach oraz udzielanie absolutorium,
e) podejmowanie decyzji dotyczacych zazalen na utrate biernego prawa wyborczego i

wyborow.

§ 15

1. Statut powinien zaktada¢ powotanie komisji do zadan szczeg6lnych. O ile chodzi tu
0 nie tylko o chwilowe zadania, to komisje majag by¢ powotywane na state. Czlonkowie
komisji wybierani sg na okres wykonywania zadan zleconych komisji, jednakze nie dtuzej niz
na trzy lata. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ponownego wyboru danego cztonka.

2. Po dokfadniejszym wyznaczeniu Statutu czlonkowie komisji moga dokooptowaé
cztonkoéw. Osoby dokooptowane nie muszg by¢ cztonkami Izby Rolniczej, ich dokooptowanie
wymaga potwierdzenia Zarzadu.

3. Komisje wybierajg przewodniczacych sposrod swoich cztonkoéw, ktorzy muszg byc
cztonkami Izby Rolnicze;j.
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4. Komisje wykonujg zadania zlecone przez Walne Zgromadzenie, a w przypadku
spraw szczegodlnie pilnych wykonuja rowniez zadania zlecone im przez Zarzad. Moga one
kierowa¢ wnioski do Walnego Zgromadzenia i do Zarzadu. Przewodniczacy komisji powinni
by¢ wystuchani podczas rozwazania wnioskow ich komisji na Walnym Zgromadzeniu.

5. Komisje powinny sktada¢ si¢ w jednej trzeciej z cztonkow grupy wyborczej nr 2, o
ktérych mowa w § 5 ust. 1.

6. Nalezy przestrzegac § 12 ustawy o rownym traktowaniu kobiet i m¢zczyzn dla kraju
zwigzkowego Nadrenia Poinocna-Westfalia (krajowa ustawa kraju zwigzkowego o rownym

traktowaniu) z dnia 9 listopada 1999 r.

§ 16

1. Po dokladniejszym ustaleniu regulaminu, Walnemu Zgromadzeniu i Zarzadowi
przewodniczy Prezes. W razie wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajacych Prezesowi
wykonywanie obowigzkéw, reprezentuje go jeden z wiceprezesow. Prezes 1 wiceprezesi
wybierani sg na okres trzech lat wigkszoscig dwoch trzecich glosow cztonkdéw; dopuszcza sie
mozliwos$¢ ponownego wyboru danego kandydata.

2. Prezes i jeden wiceprezes muszg naleze¢ do grupy wyborczej nr 1, o ktérej] mowa
w § 5 ust. 1, natomiast drugi wiceprezes jest osobg zatrudniong w sektorze rolnym.

3. Prezes i wiceprezesi muszg by¢ cztonkami Izby Rolniczej.

4. Prezes sprawuje najwyzszy nadzor stuzbowy.

§17

1. W sktad Zarzadu 1zby Rolniczej wchodzi Prezes, obaj wiceprezesi oraz do pi¢tnastu
cztonkéw wybranych przez Walne Zgromadzenie spos$rod swoich czlonkdéw. Dwie trzecie
sposrod nich musi naleze¢ do grupy wyborczej nr 1, natomiast jedna trzecia wyborcow do
grupy wyborczej nr 2, o ktorych mowa w § 5 ust. 1. Cztonkowie Zarzadu wybierani sa na
okres trzech lat; dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ponownego wyboru danego kandydata. Nalezy
przestrzegac § 12 ustawy kraju zwigzkowego o rownouprawnieniu.

2. Wsrdd wybieranych cztonkéw Zarzadu nalezacych do grupy wyborczej nr 1 — 0
ktérych mowa w § 5 ust. 1 — muszg si¢ znalez¢:

a) dwaj przedstawiciele stowarzyszen sadownictwa, uprawy warzyw, OwocOw i
winorosli,

b) jeden przedstawiciel prywatnych wiascicieli lasow,
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¢) dwie przedstawicielki kotka gospodyn wiejskich.
3. Zarzad powotany jest do podejmowania uchwal we wszystkich sprawach
niezastrzezonych niniejsza ustawg, Statutami ani uchwata Walnego Zgromadzenia ani dla

komisji ani dla Prezesa.

§18

1. Walne Zgromadzenie wigkszoscig dwoch trzecich glosoéw wybiera dyrektora Izby
Rolniczej na okres szesciu lat. Powotanie wymaga zgody ministerstwa wtasciwego do spraw
rolnictwa.

2. Dyrektor Izby Rolniczej prowadzi biezace sprawy, wedlug polecen prezesa oraz
zgodnie z uchwatami Walnego Zgromadzenia i Zarzadu. Dyrektor Izby Rolniczej jest
zwierzchnikiem oséb zatrudnionych w Izbie Rolnicze;j.

3. Dyrektor Izby Rolniczej ma prawo do udzialu w posiedzeniach Walnego
Zgromadzenia, Zarzadu i innych komisji oraz do sktadania o§wiadczen. Nalezy mu udzieli¢
glosu na jego zyczenie.

4. Jednoczesnie dyrektor Izby Rolniczej wypelnia zadania, jako pelnomocnik kraju
zwigzkowego (§ 6 ust. 2 ustawy o organizacji kraju zwigzkowego), i w charakterze tym
odpowiada wytacznie przed ministerstwem wiasciwym do spraw rolnictwa. Izbie Rolniczej
nalezy udostepni¢ wszelkiej pomocy stuzbowej koniecznej do wykonania jej biezacych zadan.
Plan podzialu zadan i plan organizacyjny nalezy przedtozy¢ w ministerstwie wlasciwym do
spraw rolnictwa w celu ich zatwierdzenia.

5. Zarzad wyznacza kierownika wydzialu bedacego statym przedstawicielem
dyrektora. Jego powotanie wymaga zgody ministerstwa wiasciwego do spraw rolnictwa.

6. Nazwisko dyrektora jako pelnomocnika kraju zwigzkowego zostanie ogloszone w
dziennikach urzgdowych Izby Rolniczej. Moze to nastgpi¢ takze ze wskazaniem na temat
informacji w dziennikach urzedowych Izby Rolniczej. W tym przypadku pelng tres¢
informacji nalezy przygotowa¢ do wgladu kazdego 1 w ogloszeniu nalezy poda¢ miejsce i

termin mozliwosci zaznajomienia si¢ z nig.

§ 18a (skreslony)

§ 19
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1. Za pomocg Statutu i regulaminu Izba Rolnicza reguluje swoje wewnetrzne stosunki,
ktére Walne Zgromadzenie uchwala wigkszos$cia dwoch trzecich glosow cztonkéw. Statut
wymaga zatwierdzenia, natomiast wyznaczenie siedziby (ustgp 2 litera a) wymaga zgody
ministerstwa wtasciwego do spraw rolnictwa.

2. Statut Izby Rolniczej okresla w szczegolnosci warunki dotyczace:

a) siedziby Izby Rolniczej,

b) liczby i rozmieszczenia obwoddéw wyborczych,

¢) liczby cztonkow i ich podziatu na obwody wyborcze,

d) kolejnos$ci ustepowania cztonkow,

e) zadan i1 uprawnien, wyboru, formy powolywania i odwolywania, jak rowniez
kworum wyborczego Walnego Zgromadzenia, Zarzadu, innych komisji i Rady Powiatowej,

f) zadan i uprawnien Prezesa,

g) formy ogloszen,

h) postepowania przy zmianie Statutu,

1) odszkodowania dla oséb wybranych w wyborach,

j) budzetu, systemow laczenia sSrodkow pienigznych 1 rachunkowosci.

3. Zmiany statutu wymagaja zatwierdzenia organu nadzorczego.

4. Statuty i ich zmiany podlegaja publikacji.

§ 20
1. Izba Rolnicza posiada zdolno$¢ prawna. Jest reprezentowana sagdowo i pozasadowo
przez Prezesa lub, w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajagcych mu wykonanie
tych obowigzkow, przez wiceprezesa.
2. Wszelkie dokumenty wykonawcze Izby Rolniczej zawieraja jej nazwe oraz
opatrzone sg przez Prezesa Zarzadu lub wiceprezesa i jeszcze jednego cztonka Zarzadu

pieczecia stuzbowa.

§21
W ramach rekompensaty
a) za szczegdlng dziatalnos¢ administracyjna,
b) zakorzystanie z instytucji i urzadzen
Izba Rolnicza moze pobieraé od swoich cztonkow optaty, zgodnie z przepisami

dotyczacymi optat zatwierdzanymi przez Walne Zgromadzenie, na ktére pozwolenia udziela
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organ nadzorczy i ktére sg publikowane zgodnie z § 19 ust. 4. § 2 ust. 1 punkt 2, § 51§ 6
ustawy o podatkach i optatach komunalnych dla kraju zwigzkowego Nadrenia Po6inocna-

Westfalia z dnia 21 pazdziernika 1969 r.

§ 22
1. Kazdego roku Izba Rolnicza opracowuje plan budzetu, ktory uchwala Walne
Zgromadzenie i zatwierdza organ nadzorczy. Jezeli w ciggu dwodch miesigcy Izba Rolnicza
nie zakwestionuje go, obowigzuje on jako zatwierdzony.
2. W planie budzetu nie mozna zawrze¢ catkowitych wydatkow wyzszych od tych,
ktére pokrylyby przychody.
3. Rok budzetowy trwa od 1 stycznia do 31 grudnia.

§ 23

1. Organem nadzoru Izby Rolniczej jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

2. Organ nadzoru winien by¢ zawiadomiony o posiedzeniu Walnego Zgromadzenia i
Zarzadu w odpowiednim terminie. Zawiadomienie powinno zawieraé porzadek obrad
posiedzenia. Glosu przedstawiciela organu nadzoru nalezy zawsze wystucha¢ na jego
zyczenie.

3. Organ nadzoru moze rozwigza¢ Walne Zgromadzenie, po uzyskaniu zatwierdzenia
rzadu kraju zwigzkowego. Z chwilg rozwigzania organ nadzoru moze odwotaé¢ organy i
struktur¢ organizacyjna Izby Rolniczej. W razie rozwigzania organ nadzoru musi w ciagu
dwoch miesiecy zarzadzi¢ nowe wybory, w ciggu trzech miesigcy od dnia rozwigzania
powota¢ nowe Walne Zgromadzenie 1 wyda¢ zarzadzenia na okres pomiedzy rozwigzaniem
Izby Rolniczej a powolaniem nowej Izby Rolnicze;j.

4. Poza tym do nadzoru stosuje si¢ § 20 ustawy o organizacji kraju zwigzkowego.

§24
1. Organem lIzby Rolniczej jest Rada Powiatowa.
2. W skitad Rady Powiatowej wchodza cztonkowie Izby Rolniczej wybrani w drodze
wybordow w ich obwodzie, ktorzy sposréd swoich czlonkow wybieraja cztonka
przewodniczacego (delegata Rady Powiatowej). Wybrana osoba powinna naleze¢ do grupy

wyborczej nr 1 — o ktorej mowa w § 5 ust. 1.
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3. Rada powiatowa realizuje zadania nalozone jej przez Statut lub uchwate Walnego
Zgromadzenia.

4. Prezesa Rady Powiatowej powotuje Zarzad Izby Rolniczej w porozumieniu z Rada
Powiatowa. Powotywanie 1 odwotywanie wymaga zgody dyrektora.

5. Jednocze$nie Prezes Rady Powiatowej wypelnia zadania, jako pelnomocnik kraju
zwigzkowego w powiecie (§ 9 ust. 2 ustawy o organizacji kraju zwigzkowego), 1 W
charakterze tym odpowiada wylacznie przed zwierzchnimi organami kraju zwiazkowego.
Powotanie wymaga zgody ministerstwa. Sprawowanie urzegdu wymaga zaufania dyrektora
Izby Rolniczej, jako zwierzchnika kraju zwigzkowego. Izbie Rolniczej nalezy zapewnic
wszelkiej pomocy stuzbowej koniecznej do wykonania tych zadan. Prezes Rady Powiatowe;j

moze jednoczes$nie wypetia¢ zadania wigkszosci Rad Powiatowych.

§ 25

1. Rady Powiatowe porozumiewajg si¢ w celu wykonania swoich zadan w biurach
powiatowych.

2. W skiad Biur Powiatowych wchodzi trzech cztonkéw wybieranych przez osoby
uprawnione do czynnego udzialu w wyborach do Izby Rolniczej w rejonie biura
powiatowego. Przynajmniej dwoch z cztonkow musi naleze¢ do grupy wyborczej nr 1, a
jeden do grupy wyborczej nr 2 — o ktérych mowa w §5 ust. 1.

3. Cztonkowie biur powiatowych sposréod swoich czlonkow wybieraja czlonka
przewodniczacego (delegata lokalnego). Osoba wybrana w drodze wyborow powinna nalezeé¢
do grupy wyborczej nr 1 — o ktérej mowa w §5 ust. 1. Kilka sgsiednich gmin mozna potaczy¢
w biura powiatowe.

4. Lokalni delegaci zapraszaja osoby uprawnione do udzialu w wyborach z rejonu
biura powiatowego w cyklicznych odstepach czasu, aby informowaé ich o pracy biura

powiatowego jak rowniez o aktualnych sprawach i rozwoju. Szczegoty reguluje Statut.

§ 26
Na mocy rozporzadzenia kraju zwigzkowego, W porozumieniu z Parlamentem kraju
zwigzkowego, Nadrenia Potnocna-Westfalia ministerstwo jest upowazniona do wydawania
przepisoOw dotyczacych:
a) ustalania terminu wyborow,
b) znaczenia i wyznaczania obwodow wyborczych,
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C) tworzenia komitetow wyborczych i ustalania ich pracy,
d) powolywania komisji obwodowych,

e) sporzadzania listy wyborczej,

f) przedstawiania i dopuszczania kandydatow,

g) przeprowadzania wyborow,

h) ustalania wynikow wyborow,

1) sprawdzania wazno$ci wyborow,

j) powotywania cztonkéw do Walnego Zgromadzenia,

K) przeprowadzania wyboréw uzupehiajacych,

I) wyboru biura powiatowego.

Tlumaczenie: Marek Geszprych

2) AUSTRIA

W Austrii pierwsze formy samorzadu rolniczego powstawaly w Styrii w 1819 r., w
Tyrolu i Vorarlbergu w 1838 r., Gornej Austrii w 1845 r. i Salzburgu w 1848 r. W 1902 r.
parlament austriacki przyjat umowe ramowg o izbach rolniczych®,

Obecnie izby rolnicze, zgodnie z austriacka Konstytucja Federalng, to profesjonalne
przedstawicielstwo sektora rolnego 1 lesnego, podlegajace jurysdykcji wiadz regionalnych.
Zgodnie z prawem federalnym w kazdym z dziewieciu regionéw federalnych Austrii
(Bundeslidnder) dziatajg izby rolnicze. Organizacja krajowa tych organow regionalnych jest
Austriacka Izba Rolnicza!’, majaca swoja siedzibe w Wiedniu, obejmujaca dziatalnoscia
obszar calego kraju. Do jej czlonkow nalezy dziewig¢ regionalnych izb rolniczych oraz
Austriackie Stowarzyszenie Raiffeisen, organizacja krajowa dla catej spotdzielczosci
Raiffeisen'!?,

Dziewig¢ regionalnych izb rolniczych reprezentuje interesy rolne i lesne w kraju.
Zgodnie z austriacka konstytucja federalng podlegaja one jurysdykcji regionow federalnych i

3

s3 organami publicznymi na mocy prawa regionalnego'®. Celem izby rolniczej jest

10 hitps://www.lko.at/organization-of-the-austrian-chamber-of-agriculture+2500+1063413, stan na 28 czerwca
2021r.

U1 1 andwirtschaftskammer Osterreich — LKO.

12 https://www.lko.at/organization-of-the-austrian-chamber-of-agriculture+2500+1063413, stan na 28 czerwca
2021r.

113 https://www.lko.at/organization-of-the-austrian-chamber-of-agriculture+2500+1063475, stan na 28 czerwca
2021r.
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reprezentowanie i poprawa interesow gospodarki rolnej i lesnej, doradztwo rolnicze i
podejmowanie przedsiewzie¢ wspierajacych produkcje rolnicza, przetwdrstwo oraz zbyt
ptodow rolnych. Powinno to stuzy¢ poprawie ogdlnej sytuacji w sektorach rolnictwa i
le$nictwa oraz reprezentowaniu ich wspélnych interesow!!4,

Regionalne Izby Rolnicze:

1) reprezentuja wszelkie interesy czlonkéw izby zwigzane z rolnictwem i
le$nictwem,

2) udzielajg pomocy prawnej, ekonomicznej, technicznej i spolecznej osobom
zajmujacym si¢ rolnictwem i le$nictwem,

3) reprezentuja interesy wladz zwigzanych z rolnictwem i lesSnictwem w kwestiach
gospodarczych, kulturalnych i podatkowych, zwlaszcza w sprawach podatkow i
opfat,

4) deleguja przedstawicieli do komitetow i komisji doradczych przy administracji
krajowej,

5) otrzymujg dotacje i ponoszg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania delegowane
przez Rzad Krajowy.

Austriacki Rzad Federalny delegowal administracje Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej rolniczym regionalnym izbom rolniczym, ktoére otrzymuja rekompensate za
dodatkowe wydatki. W przeciwienstwie do innych krajow europejskich ta metoda
administracji rolnej przyniosta najbardziej praktyczne i ekonomiczne wyniki'®.

Przykladowy zakres regulacji austriackich dotyczacych izb rolniczych stanowi zataczone
tlumaczenie wyciggow dwoch ustaw zwigzkowych:
1) ustawa o utworzeniu Izby Rolniczej w Wiedniu (Ustawa Wiedenska) StF: LGBI nr

28/1957116,

2) ustawa o Izbie Rolniczej Dolnej Austrii StF: LGBI. 6000-0*7,
3) ustawa z dnia 29 pazdziernika 1969 r. o izbach rolniczych i lesnych w Styrii StF: LGBI

nr 14/1970%8,

114 https://www.lko.at/organization-of-the-austrian-chamber-of-agriculture+2500+1063413, stan na 28 czerwca
2021r.

115 https://www.lko.at/role-of-the-regional-chambers-of-agriculture+2500+1063475, stan na 28 czerwca 2021r.
116 Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener Landwirtschaftskammergesetz, Fassung
vom 05.07.2021.

117 Landesrecht konsolidiert Niederdsterreich: Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Landwirtschaftskammergesetz,
Fassung vom 05.07.2021.

118 Landesrecht konsolidiert Steiermark: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Landwirtschaftskammergesetz, Fassung
vom 05.07.2021.
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Ad: 1.

Ustawa o utworzeniu Izby Rolniczej w Wiedniu (Ustawa Wiedenska Izba Rolnicza) StF:
LGBI nr 28/1957
[wycigg — wedtug stanu prawnego uksztaltowanego ostatniq zmiang nr 50/2014]
§1
Utworzenie Izby Rolniczej

§ 1.(1) Izba Rolnicza w Wiedniu zostata utworzona w celu reprezentowania i
promowania intereséw rolnictwa 1 le§nictwa w Wiedniu oraz os6b prowadzacych dzialalnos¢
na wlasny rachunek. Jest korporacja prawa publicznego i ma prawo do nabywania, posiadania
i rozporzadzania aktywami.

§ 2. Rolnictwo i le$nictwo w rozumieniu niniejszej ustawy obejmuje wszystkie galezie
produkcji rolnej i lesnej oraz ich dziatania pomocnicze, o ile dotycza one gtéwnie
przetwarzania ich wiasnych produktéw (art. 2 ust. 3 i 4 kodeksu przemystowego z 1994 r.,
Federalny Dz.U. nr 194), a takze $rodkdw pomocniczych rolnictwa i le$nictwa, ktore sg
wykorzystywane do produkcji i utrzymywania zasoboéw rolnych i lesnych na wtasne potrzeby.
W tym kontekscie produkcja rolna i leSna obejmuje w szczegdlnos$ci: uprawe roli, gospodarke
pastwiskowa 1 le$ng, hodowle bydta, hodowl¢ bydta 1 hodowlge bydta mlecznego,

sadownictwo, uprawe winorosli 1 ogrodnictwo.

Obowiazki Izby Rolniczej
§ 4.

W celu realizacji zadan okreslonych w § 1 Izba Rolnicza jest w szczegodlnosci

odpowiedzialna za:

a) podejmowanie dziatan 1 tworzenie instytucji stuzacych promowaniu interesoOw
ekonomicznych rolnictwa i lesnictwa lub uczestnictwo w takich instytucjach lub
samodzielne zarzadzanie nimi. Obejmuje to rowniez urzadzenia i Srodki promujace
produkcje rolng i le$na, wykorzystanie i sprzedaz produktow rolnych i le$nych,

b) przedstawianie wladzom wnioskoéw i ekspertyz we wszystkich kwestiach majacych
wplyw na interesy gospodarcze rolnictwa i leSnictwa, w tym projektéw ustaw i

rozporzadzen,
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C) wysylanie przedstawicieli do korporacji i urzedéw zajmujgcych si¢ sprawami
rolnictwa i le$nictwa lub zglaszanie propozycji rekrutacyjnych do takich korporacji i
urzedow, o ile przewiduja to przepisy szczegdlne lub inne przepisy,

d) uczestniczenie w regulowaniu stosunkow pracy i zawieraniu uktadow zbiorowych ze
skutkiem dla wszystkich cztonkéw Izby lub dla ich grup, chyba ze uktady zbiorowe
stowarzyszen zawodowych opartych na dobrowolnym czlonkostwie, ktére moga
zawiera¢ uktady zbiorowe w rozumieniu ust. 41 ust. 2 wiedenskiego kodeksu pracy w
rolnictwie 1990, LGBI. nr 33, przewiduja inaczej,

e) wydawanie zaswiadczen o istnieniu zwyczajow prawnych w rolnictwie i le$nictwie
oraz sporzadzanie ekspertyz w tym zakresie,

f) opracowywanie i prowadzenie statystyk dotyczacych wszystkich spraw i wydarzen
majacych znaczenie dla rolnictwa i le$nictwa,

g) dbanie o zadania administracji panstwowej w wyznaczonej sferze dziatania, o ile
przewiduja to szczegdlne przepisy ustawowe. Obejmuja one rdwniez zadania
przypisane gldéwnym organom rolnym zgodnie z obowigzujacymi ustawami i
rozporzadzeniami,

h) uczestniczenie w tworzeniu i administrowaniu obiektami dla promocji edukacji
rolniczej, eksperymentow 1 badan lub samodzielnego tworzenia i zarzadzania takimi
obiektami,

i) nieodptatne i bezplatne doradzanie cztonkom Izby we wszystkich kwestiach
prawnych, ekonomicznych, technicznych i spoteczno-politycznych rolnictwa i
le$nictwa w granicach prawem przewidzianych oraz bezptatne reprezentowanie ich
interesOw, w szczegbdlnosci przed organami sgdowymi 1 urzedami,

J) profesjonalny nadzor nad stowarzyszeniami zawodowymi i stowarzyszeniami

zawodowymi.

Tlumaczenie: Marek Geszprych

Ad:. 2.

Ustawa o Izbie Rolniczej Dolnej Austrii, StF: LGBI. 6000-0
[wycigg uwzgledniajacy stan prawny uzyskany po ostatniej zmianie ustawy z dnia 20

maja 2021 r. LGBI nr 35/2021]
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§1

(1) Izby rolnicze sa powotywane do reprezentowania interesow rolnictwa i le$nictwa w
Dolnej Austrii, doradzania rolnikom i le$snikom oraz wykonywania zadan promujgcych
rolnictwo i le$nictwo w dwuszczeblowej strukturze, a mianowicie:

1. Izba Rolnicza Dolnej Austrii w siedzibie samorzadu wojewddzkiego,

2. okrggowe izby rolnicze dla kazdego powiatu.

(2) Lokalna sfera dzialalnosci Krajowej Izby Rolniczej obejmuje caly obszar kraju
zwigzkowego Dolnej Austrii, lokalna sfera dziatalno$ci kazdej okregowej izby rolniczej
rozciaga si¢ na okreg powiatu, w ktorym swoja siedzibe ma powiatowa izba rolnicza.

(3) Na wniosek Panstwowej Izby Rolniczej Rzad Krajowy moze utworzy¢ Okregowa
Izbe Rolniczg ztozong z kilku powiatow lub dokona¢ innych zmian na tereny izby, jesli

pozwala to na sprawniejsza realizacje zadan cigzacych na Izbie Rolnicze;j.

§2

(1) Panstwowa Izba Rolnicza i okregowe izby rolnicze (zwane dalej izbami rolniczymi)
sg podmiotami prawa publicznego, ktére majg prawo do posiadania, nabywania i zbywania
wszelkiego rodzaju aktywow oraz do prowadzenia lub uczestniczenia w przedsigbiorstwach
nastawionych na zysk.

(2) Okregowe izby rolnicze muszg powiadomi¢ panstwowg izbe rolng o dziatalnosci
przedsigbiorstw nastawionych na zysk lub o udziale w nich. Panstwowa Izba ma prawo
zakaza¢ dziatania lub udziatu, jezeli okregowa izba rolnicza przekroczy zakres przedmiotowy
swojej dziatalnosci lub naruszy inne przepisy tej ustawy lub regulamin.

(3) Panstwowa Izba Rolnicza jest upowazniona do uzywania herbu Dolnej Austrii z

dopiskiem ,,Panstwowa Izba Rolnicza Dolnej Austrii”.

§3
Definicje

(1) Rolnictwo i le$nictwo w rozumieniu niniejszej ustawy obejmuje wszystkie dzialy
produkcji rolnej i lesnej oraz ich dzialalnos$ci pomocnicze, w zakresie, w jakim dotycza one
glownie przetworstwa ich wilasnych produktow, a takze rolnicza i le$ng dziatalno$é
pomocniczg zajmujacg si¢ produkcjg i1 utrzymaniem zasobow rolnych 1 lesnych na wlasne
potrzeby. W tym kontekscie rolnictwo 1 lesnictwo obejmuje w szczegdlnosci uprawe roli, tak,
pastwisk, gospodarke gorska i lesng, pozyskiwanie zywicy, hodowle stawow, hodowle
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zwierzat, hodowle zwierzat 1 hodowle bydta mlecznego, pszczelarstwo, sadownictwo, uprawe
winorosli i ogrodnictwo, szkotki oraz sprawy towieckie i wedkarskie.

(2) Ogrodnictwo w rozumieniu ust. 1 odnosi si¢ do produkcji kwiatéw, owocoOw, warzyw,
drzew 1 innych produktéw ogrodniczych na nieruchomosciach wtasnych lub dzierzawionych,
niezaleznie od sposobu prowadzenia dziatalnosci, z wylaczeniem zaktadania, projektowania i
utrzymywania ogrodéow oraz terenéw zielonych, w tym dekorowanie ogrodnicze grobow i
pomieszczen, przygotowywanie wiencow i bukietow oraz handel produktami ogrodniczymi,
chyba ze dziatalnos¢ ta odbywa si¢ w kontekscie ogrodniczej dziatalnosci, a wigc w zakresie
podrzednym w stosunku do glownego celu i uzywane w ramach wtasnych potrzeb..

(3) Przedsigbiorstw pomocniczych w rozumieniu ust. 1 i 2 nie nalezy uwazaé za
przedsigbiorstwa rolne i lesne, jezeli s3 niezaleznymi podmiotami gospodarczymi
zarzadzanymi odrebnie od rolnictwa i le$nictwa.

(4) Dziatalno$¢ rolnicza i leSna obejmuje rowniez spotdzielnie rolnicze i lesne, o ile nie
podlegaja one stosowaniu przepisow prawa handlowego, a takze gospodarstwa wspolnot

rolniczych w rozumieniu przepisoOw reformy rolne;j.

§4

(1) Cztonkostwo w izbie dotyczy:

1. Wiascicieli gruntéw rolnych i lesnych w Dolnej Austrii o minimalnej powierzchni
jednego hektara;

2. Oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek w rolnictwie i le$nictwie w
Dolnej Austrii, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, na wlasny rachunek 1 ryzyko,
jezeli dla tych oso6b obowigzuje standardowa wycena aktywow rolnych i lesnych o wartosci
jednostkowej (udziale) dla srodkoéw o wartosci co najmniej 150 €,

3. Osoéb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek w rolnictwie i leSnictwie w
Dolnej Austrii w pelnym wymiarze czasu pracy na wtasny rachunek i ryzyko, ktére nie sg juz
objete ust. 11 2.

4. Czlonkow rodzin, ktorzy - niezaleznie od wysoko$ci wynagrodzenia - pracuja w
rolnictwie 1 le$nictwie, o ktorych mowa w ust. 1 do 3 i dlatego podlegaja obowigzkowemu
ubezpieczeniu emerytalnemu zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(BSVG) (Federalny Dz.U. nr 559/1978 w wersji z Federalnego Dziennik Ustaw i nr
118/2015) lub w zwigzku z tym podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego na
podstawie ustawy o ubezpieczeniach spotecznych General (ASVG) (Federalny Dziennik
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Ustaw nr 198/1955 w wersji Federalny Dziennik Ustaw i nr 118/2015). Ponadto cztonkowie
rodzin, ktdrzy uczeszczaja do szkoly rolniczej i leSnej lub podejmujag szkolenie zawodowe
oraz regularnie pracuja w branzy rolniczej i le$nej. Czlonkami rodziny sa matzonkowie,
zarejestrowani partnerzy, rodzice, dzieci, w tym adopcyjne i pasierbowie, a takze te$ciowie.

(...)

(2) Dla wielkosci hektara i zaklasyfikowania do nieruchomosci rolnych i leSnych zgodnie
z § 1 pkt 1 decydujace znaczenie ma standardowa wycena wartosci, na ktérej opiera si¢
ustalenie obowigzujacej podstawy opodatkowania nieruchomosci.

(3) Praca w pelnym wymiarze godzin w rozumieniu ust. 1 istnieje, jezeli osoba
zainteresowana utrzymuje si¢ gtéwnie z dochodow z tej dziatalnosci.

(4) W przypadku sporu przynaleznoéci do izby, na wniosek powiatowej izby rolnej lub

osoby zglaszajacej si¢ do izby rozstrzyga powiatowy organ administracji.

§5
Zadania izb

(1) Zakres przedmiotowy izb rolniczych obejmuje:

1. w zakresie reprezentacji zawodowej:

a) wszystkie sprawy dotyczace rolnictwa i leSnictwa, w szczego6lnosci w zakresie prawa
rolnego, reformy rolnej, gospodarczego, spotecznego, strukturalnego, handlowego, celnego,
podatkowego, regulacji rynku, cen 1 Zywienia polityki rolnej i lesnej, wycen, mieszkalnictwa,
rozliczen, optat, taryf i cen, bezpieczenstwa zywnosciowego i informacji dla catej ludnosci,
doradztwa w organach administracji publicznej, a takze sktadanie o$wiadczen i sprawozdan,
uczestniczenie w regulacji stosunkow pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ubezpieczen
spotecznych zgodnie z odpowiednimi obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci w
przygotowywaniu i zawieraniu uktadow zbiorowych;

b) wspotdziatanie 1 uczestniczenie w dziataniach stuzacych poprawie sytuacji
ekonomicznej 1 spotecznej ludnosci rolniczej 1 le$nej;

c) delegowanie przedstawicieli do organdéw i urzgdow zajmujacych si¢ sprawami
rolnictwa 1 le$nictwa, jak rowniez do wszystkich innych komisji, ktére maja by¢ obsadzane w
oparciu 0 zasady partnerstwa spotecznego, lub zglaszanie sugestii dotyczacych takich

organdw 1 stanowisk;
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d) doradztwo ludno$ci rolniczej i lesSnej w kwestiach prawnych, ekonomicznych,
technicznych, spotecznych i strukturalnych, reprezentowanie ich intereséw przed urzgdami i
wladzami oraz, w sprawach gospodarczych, kulturalnych, spotecznych i podatkowych (...);

2. W zakresie promocji:

a) sktadanie oswiadczen lub sprawozdan majacych na celu promocje rolnictwa i
le$nictwa oraz zmian w ich organizacji,

b) we wszystkich obszarach produkcji rolnej i lesnej, w tym m.in.: melioracja, uprawa
gleby, przeksztalcanie gat¢zi rolniczych i lesnych, powigkszanie gruntow 1 przeksztatcanie
dzierzaw w nieruchomosci. Ponadto uprawa roslin i ochrona roslin, zakltadanie, szkotek
drzew, pastwisk, lesnictwo, tworzenie drog dojazdowych do lasow i gospodarstw, towiectwo i
budownictwo itp. (...),

C) utrzymania systemu spotdzielni rolniczych i le$nych, a takze wspolnot producentow;

d) utrzymania systemu ubezpieczen rolniczych i le$nych oraz ksiggowosci rolniczej i
lesnej;

e) poprawy komunikacji rolniczej i lesnej oraz public relations, dziatania marketingowe,
kampanie wizerunkowe i prace medialne,

f) pozyskiwania $rodkow finansowych w ramach krajowych i europejskich dziatan, a
takze realizacji zadan administracji panstwowej w delegowanej sferze dziatalnos$ci.

(2) Izby rolnicze sa uprawnione, w drodze umowy, do podejmowania zadan zwigzanych
z ich wlasciwoscig miejscowq i rzeczowg zgodnie z ust. 1.

(3) Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, na og6él nalezag do zakresu dziatania
Panstwowej Izby Rolniczej. Sprawy, ktore dotyczg wytacznie obszaru powiatowej izby rolnej,

panstwowa izba rolna moze przekaza¢ do wtasciwej powiatowej izby rolne;.

§6

(1) Panstwowa Izba Rolnicza podlega nadzorowi Rzadu Federalnego. Nadzor nad
powiatowymi izbami rolniczymi sprawuje Panstwowa Izba Rolnicza w wyznaczonym
obszarze dziatania zgodnie z instrukcjami Rzadu Federalnego.

(2) lIzby rolnicze sa zobowigzane do udzielania wiladzom na ich zadanie informacji
dotyczacych ich sfery dziatania oraz wspiera¢ wladze w poprawie efektywnos$ci dzialania.

(3) Rzad Krajowy moze wysyla¢ swoich przedstawicieli na wszystkie posiedzenia
panstwowe] izby rolniczej, wlasciwy powiatowy organ administracyjny na wszystkie
posiedzenia powiatowych izb rolniczych. W tym celu Panstwowa Izba Rolnicza jest
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zobowigzana do poinformowania wlasciwego organu administracji powiatowej Rzadu
Krajowego i Okrggowej Izby Rolniczej, ze posiedzenia odbywajg si¢ w tym samym czasie, w
ktérym sg one zwotane.

(4) Przedstawiciele tych wtadz muszg by¢ zawsze wysluchiwani na posiedzeniach Izb

Rolniczych.

§7
Relacje z organami administracji publicznej

(1) Panstwowa administracja krajowa i powiatowe organy administracji sg zobowigzane
do przekazywania izbom rolniczym informacji niezb¢dnych do wykonywania ich zadan we
wszystkich sprawach nalezacych do zakresu egzekwowania prawa, ktére dotycza intereséw
rolnictwa i le$nictwa, a takze udziela¢ im odpowiednich informacji.

(2) Rzad Krajowy i powiatowe wiladze administracyjne muszg zwrdci¢ sie¢ do izb
rolniczych o uregulowanie spraw rolnych i le$nych o charakterze ogdlnym, uzyska¢ od nich
ekspertyzy i, w razie potrzeby, zwrocic¢ si¢ o udzielenie pomocy doradcow.

(3) Rzad Krajowy musi w odpowiednim czasie przedstawi¢ projekty ustaw stanowych do
oceny panstwowej izbie rolnictwa. Projekty rozporzadzen Rzadu Krajowego podlegaja

ocenie, jesli naruszajg interesy rolnictwa i lesnictwa.

(..)

§ 30
Sktadki izby
(1) Zgromadzenie plenarne Panstwowej Izby Rolnicze; moze podja¢ decyzje o

podniesieniu sktadek izby na rzecz cztonkow izby.

(2) Podstawg wymiaru sktadek do izby cztonkow izby jest podlegajacy opodatkowaniu
roczny dochod z rolnictwa 1 lesnictwa. Sktadka izby pobierana jest za rok kalendarzowy w
wysokosci stu (stawka wymiaru) podstawy wymiaru i nie moze przekroczy¢ 0,3% podstawy
wymiaru. Bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace pobierania sktadek na izby zawiera
regulamin (§ 36).

(3) Podstawg wymiaru wktadu izby cztonkéw izby wymienionych w § 4 ust. 1 jest

standardowa warto$¢ majatku spotki. Sktadki na izbg pobierane sg za rok kalendarzowy w
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wysokosci tysigca (stawka wymiaru) podstawy wymiaru i nie mogg przekroczy¢ 5%
podstawy wymiaru.

(4) Wysokos¢ sktadek izby ustala Panstwowa Izba Rolnicza kazdej osobie zobowigzanej
do ptacenia sktadek. Potowa sktadki izby jest platna najpdzniej do 15 czerwca i do 15
grudnia, przy czym za podstawe nalezy przyja¢ dochod za poprzedni rok kalendarzowy

cztonkéw izby wymienionych w § 4 ust. 1 bez ostatniej obowigzujacej wartosci jednostkowe;.

§ 31
Wktad Rzadu
(1) Panstwo musi wspiera¢ zadania wykonywane przez Izbe poprzez wkiad wilasny
zgodnie z ust. 2.
(2) Wysokos¢ wkiadu ustala si¢ zgodnie z potrzebami w porozumieniu z Rzadem
Krajowym.
(-..)
§ 46a
Przepisy szczegolne w zwiazku ze srodkami zwalczania COVID-19
Organy izby moga podejmowa¢ wuchwaly w formie okolnika lub podczas
wideokonferencji lub telekonferencji. Uchwaty okolne musza by¢ podejmowane w taki
sposob, aby przewodniczacy przekazat wniosek wszystkim czlonkom. Uchwaty okolne sa
podejmowane zgodnie z prawem, jezeli w uchwatach okdlnych uczestniczy liczba cztonkow
wymagana w innym przypadku, a wniosek uzyskal wymagang wigkszos¢. To samo dotyczy

wideokonferencji lub konferencji telefonicznych.

Ttumaczenie: Marek Geszprych

Ad:. 3.
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1969 r. o izbach rolniczych i leSnych w Styrii
[wyciag uwzgledniajacy stan prawny uzyskany po ostatniej zmianie ustawy LGBI.
nr 105/2018 (XVII. GPSILT IA EZ 634/1 AB EZ 634/9) [CELEX nr: 32016R0679]

§1

Cel, oznaczenie 1 zasieg lokalny
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(1) Do reprezentowania interesoOw rolnikoéw i leSnikow w Styrii, doradzania rolnikom i

lesnikom oraz wykonywania zadan promujacych rolnictwo i le$nictwo powotuje sig:

1. regionalng izbe rolno-lesng z siedziba w Grazu (zwana dalej izba regionalng);

2.

powiatowg izbe rolno-lesng w kazdym okregu powiatowym (zwana dalej izbg

powiatowa)

(2) Regionalna sfera dziatania izby regionalnej obejmuje caty obszar Styrii. (...)

(3) Izba regionalna jest upowazniona do uzywania narodowego herbu Styrii z napisem

,Regionalna Izba Rolniczo-Lesna w Styrii”.

© 00 N O O

§ la
Celem Izby Rolniczej jest w szczegodlnoscei:

osigganie ekologicznego, zrownowazonego i ekstensywnego rolnictwa i lesnictwa;
wydajne, zorientowane na rynek i innowacyjne rolnictwo i lesnictwo, ktore zapewnia
odpowiedni dochdd osobom pracujacym w rolnictwie i le$nictwie;

osiggniecie celow rolnictwa i lesnictwa gwarantujacego zabezpieczenie spoteczne i
odpowiednig jako$¢ zycia rolnikom, lesnikom i rodzinom rolniczym, réwnos¢ kobiet 1
mezcezyzn pracujacych w rolnictwie 1 le$nictwie oraz szkolenie i dalsze ksztalcenie
dla rolnictwa 1 lesnictwa;

rolnictwo 1 lesnictwo, ktore jest prowadzone glownie w ramach gospodarstw
rodzinnych jako dziatalnos$¢ petna, dodatkowa i dorywcza, przy czym duze znaczenie
maja ekologiczne metody produkcji, dobrostan zwierzat 1 wspolpraca z innymi
dziedzinami gospodarki;

zapewnienie zrownowazonej produkcji wysokiej jakosci produktow rolnych;
stworzenie odpowiednich warunkow do obrotu produktami rolnymi;

promowanie wytwarzanie ciepta i energii z surowcow odnawialnych;

utrzymanie osadnictwa obszaréw wiejskich i infrastruktury;

utrzymanie wiejskich dobr kultury oraz zapewnienie zachowania krajobrazu

kulturowego;

10 podnoszenie $§wiadomos$ci uznania osiggni¢¢ i znaczenia rolnictwa i le$nictwa dla

spoteczenstwa;

11 zaniechanie wykorzystywania rolnictwa i lesnictwa na cele zwigzane z organizmami

genetycznie zmodyfikowanymi.
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§2
forma prawna

Izba regionalna i izby okrggowe (zwane dalej izbami) sg spotkami prawa publicznego.

§3
Definicje

(1) Rolnictwo i le$nictwo w rozumieniu niniejszej ustawy obejmuje wszystkie dzialy
produkcji rolnej 1 lesnej oraz ich dziatalno$ci pomocnicze, w zakresie, w jakim dotyczg one
glownie przetworstwa ich wlasnych produktéw, a takze rolnicza i le$ng dzialalnos$¢
pomocnicza zajmujaca si¢ produkcja i utrzymaniem zasoboéw rolnych i lesnych na wilasne
potrzeby. W tym kontekscie rolnictwo i le$nictwo obejmuje W szczegdlnosci uprawe roli, tak,
pastwisk, gospodarke gorska i lesng, wydobycie zywicy i wypalanie wegla drzewnego,
towiectwo, rybotowstwo i hodowlg stawow, hodowle zwierzat, hodowle zwierzat i nabial,
pszczelarstwo, produkcje owocow , Uprawa winorosli 1 ogrodnictwo oraz szkotki.

(2) Ogrodnictwo w rozumieniu ust. 1 odnosi si¢ do produkcji kwiatow, owocow, warzyw,
drzew i innych produktéw ogrodniczych na nieruchomos$ciach wlasnych lub dzierzawionych,
niezaleznie od sposobu prowadzenia dziatalnos$ci, z wytaczeniem zaktadania, projektowania i
utrzymywania ogrodéw oraz terenéw zielonych, w tym dekorowanie ogrodnicze grobow i
pomieszczen, przygotowywanie wiencow i bukietow oraz handel produktami ogrodniczymi,
chyba ze dziatalnos¢ ta odbywa si¢ w konteksScie ogrodniczej dziatalno$ci, a wigc w zakresie
podrzednym w stosunku do gtéwnego celu i uzywane w ramach wtasnych potrzeb..

(3) Przedsigbiorstw pomocniczych w rozumieniu ust. 1 1 2 nie nalezy uwaza¢ za
przedsigbiorstwa rolne 1 lesne, jezeli sg niezaleznymi podmiotami gospodarczymi
zarzadzanymi odrebnie od rolnictwa i le$nictwa.

(4) Do celow niniejszej ustawy rolnictwo i lesnictwo obejmuje te spotdzielnie handlowe i
gospodarcze, ktore zostaly utworzone na podstawie przepiséw ustawowych, oficjalnie
zarejestrowane 1 ktorych cztonkowie sg gldéwnie cztonkami Izby (§ 4) 1 ktore

a) stuza wspdlnemu uzytkowaniu obiektow rolniczych 1 leSnych Iub obiektow
gospodarczych,

b) przetwarzaja lub wytwarzaja produkty, ktére zostaly wytworzone w dzialalnosci

rolniczej lub lesnej, w tym w branzach pomocniczych,
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C) sprzedaja nieprzetworzone produkty, ktore zostaly wytworzone w rolnictwie lub
le$nictwie, w tym w branzach pomocniczych, nawet jesli czynig produkty zbywalnymi lub
otrzymuja je bez zmiany ich podstawowego charakteru,

d) dostarczajg towary do uzytku w rolnictwie i le$nictwie, w tym budynki i dziatalno$¢
ushugowa.

(5) Rolnictwo i le$nictwo obejmuje réwniez spotecznosci rolnicze w rozumieniu ustawy
o spotecznosci rolniczej Styrii.

(6) Wszelkie okreslenia osobowe, ktore sg uzywane jezykowo w tej ustawie w formie

meskiej, obowiazuja rowniez odpowiednio w formie zenskiej.

§4
Czlonkostwo w izbie

(1) Zakres dziatania Izby obejmuje nastepujace osoby fizyczne i prawne:

a) wiadciciele, uzytkownicy sadow 1 dzierzawcy gospodarstw rolnych i le$nych
zlokalizowanych w Styrii w rozumieniu § 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku od nieruchomosci z
1955 r. (Dz. U. Federalny nr 149), a takze wlasciciele, uzytkownicy sadow i dzierzawcy
nieruchomosci potozonych w Styrii w rozumieniu § 1 pkt 2 pkt 2 ustawy o podatku od
nieruchomosci z 1955 r., w zakresie, w jakim dotyczy gruntow niezabudowanych,
uzytkowanych w sposéb zrownowazony do celow rolniczych i le§nych oraz z tytutu podatku
od dziatalnosci rolniczej i leSnej w rozumieniu ustawy federalnej z dnia 14 lipca 1960 r. (Dz.
U. Federalny nr 166), jezeli osoby te prowadza na wiasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza i
lesng w ramach swojego glownego zajecia;

b) niesklasyfikowani w lit. a, wiasciciele, uzytkownicy sadow i dzierzawcy gospodarstw
rolnych i lesnych zlokalizowanych w Styrii w rozumieniu § 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku
od nieruchomosci z 1955 r., a takze wlasciciele, uzytkownicy sadéow i dzierzawcy gruntow
potozonych w Styrii w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku od nieruchomosci z
1955 r., o ile sg to grunty niezabudowane wykorzystywane w sposob zrownowazony rolniczo-
lesny oraz z tego powodu podlegajacy opodatkowaniu podatkiem w rozumieniu ustawy
federalnej z dnia 14 lipca 1960 r., jezeli wielko$¢ przedsigbiorstwa lub nieruchomos$ci wynosi
co najmniej 1 hektar;

c) Cztonkowie rodzin cztonkow Izby zgodnie z a lub b, pod warunkiem, ze pracujg w
pelnym wymiarze czasu pracy w rolnictwie i1 lesnictwie, ukonczyli 16 lat 1 mieszkaja z
cztonkami Izby w gospodarstwie domowym; dotyczy to rdwniez czasu trwania ich stuzby
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wojskowej lub spotecznej. Ponadto osoby, ktore dokonaly przeniesienia przedsi¢biorstwa
zgodnie z lit. a lub b oraz ich malzonkowie i zarejestrowani partnerzy, o ile przed
przekazaniem byli cztonkami Izby. Cztonkowie rodziny to matzonek, dzieci i wnuki, synowe
i zieciowie, rodzice i dziadkowie;

d) spotdzielnie zajmujgce si¢ nabywaniem i prowadzeniem dziatalnoS$ci rolniczej i lesne;j,
ktére maja siedzibe gtdéwng lub staty zaktad w Styrii.

(2) Przedsigbiorstwo jest prowadzone w swoim gtownym zaj¢ciu na wiasny rachunek,
jezeli wilasciciel poswigca swojg prace glownie na dzialalno$¢ gospodarcza, a dochod
przedsiebiorstwa stanowi jego gtéwny dochod. Petnoetatowa praca cztonka rodziny polega na
tym, ze wickszo$¢ swojej pracy poswieca firmie.

(2a) Osoby, ktore prowadza dziatalno$¢ rolnicza i lesSng bez przynaleznosci do izby, o
ktérej mowa w ust. 1 lit. a-c, moga naby¢ czlonkostwo w izbie na podstawie pisemnego
o$wiadczenia, jezeli dla ich dzialalno$ci zostata ustalona warto$¢ jednostki rolno-lesne;j.

(2b) Jezeli spelnione sg przestanki lit. a, czlonkostwo w izbie nabywa si¢ z dniem
otrzymania o$wiadczenia przez izb¢ okregowa.

(2c) Cztonkostwo w izbie na podstawie o$wiadczenia konczy si¢ z chwilg ustania
przestanek okre§lonych w literze a lub z chwilg zloZenia rezygnacji po otrzymaniu przez izbg

regionalng.

§5
Zadania izby

(1) Rzeczywisty zakres dziatania izb obejmuje:

1) ochrong 1 reprezentowanie intereséw rolnictwa 1 lesnictwa. W tym zakresie izby moga
nie tylko sktada¢ wnioski, ale sg réwniez odpowiedzialne za wydawanie opinii eksperckich
we wszystkich istotnych kwestiach, przedstawianie wnioskow i1 dostarczanie ekspertow;

2) doradztwo cztonkom izby i reprezentowanie ich po umocowaniu prawnym w sprawach
gospodarczych, technicznych, prawnych i1 spotecznych, w szczegdlnosci przed organami i
urzedami w sprawach gospodarczych, podatkowych i optat, a takze wptywanie na organizacje
gospodarcze;

3) promowanie i wspieranie rolnictwa i le$nictwa.

(2) Izba regionalna odpowiada za wszystkie sprawy dotyczace intereséw rolnictwa i
le$nictwa w kilku okregach.

(3) Izba regionalna odpowiada rowniez za:
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1) organizacje¢ catego systemu izb rolniczych i leSnych w okregu,
2) tworzenie i prowadzenie instytucji wspierajacych rolnictwo i lesnictwo;
3) prawo do zapoznania si¢ z dziatalnoscig techniczng spotdzielni rolniczych i lesnych

oraz ich stowarzyszen.

§6

(1) Izby podlegaja nadzorowi Rzadu Krajowego. Izby podlegaja takze nadzorowi izby
okregowej. Realizujac to zadanie izba regionalna jest zwigzana poleceniami samorzadu
wojewddztwa.

(2) Celem nadzoru jest zapewnienie, ze izby wykonujg swojg dziatalno$¢ zgodnie z
prawem, wypelniaja swoje obowigzki prawne i nie wykraczaja poza ich zakres.

(3) W celu ochrony prawa nadzorczego rzad krajowy powinien by¢ zapraszany na
posiedzenia plenarne izby okregowej oraz na posiedzenia komisji kontrolnej, a izby
okregowej na posiedzenia plenarne izb okrggowych. Rzad krajowy moze zada¢ od izby
panstwowej sprawozdan i innych dokumentéw we wszystkich sprawach dotyczacych izby
panstwowej i izb okregowych oraz przeprowadzaé kontrole na miejscu. Izba regionalna ma

takie same uprawnienia w stosunku do izb okrggowych.

§7
Stosunki z administracja publiczng i korporacjami publicznymi

(1) Rzad krajowy, powiatowe wtadze administracyjne, gminy oraz wszelkie korporacje
powotane do reprezentowania interesow gospodarczych na podstawie przepiséw ustawowych
na szczeblu panstwowym lub utworzone na podstawie porozumienia sa zobowigzane, o ile
przepisy szczegllne nie stanowig inaczej, do udzielania pomocy na zadanie izb regionalnych
informacji niezbednych do wypetniania ich obowiazkéw oraz do wspierania ich w realizacji
ich zadan. Izba regionalna jest zobowigzana do takiego samego zachowania wobec ww. wtadz
1 organow.

(2) Rzad krajowy, powiatowe wtadze administracyjne i gminy muszg zwrdcic si¢ do izb o
uregulowanie spraw wchodzacych w zakres panstwowego obszaru egzekwowania, ktore
dotycza gtownie interesOw rolnictwa i le$nictwa, uzyska¢ od nich opinie ekspertow oraz, jesli

konieczne, aby zapewni¢ fachowg porade u doradcow.
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(3) Projekty ustaw i rozporzadzen panstwowych, ktore majg wptyw na interesy rolnictwa
i le$nictwa, przed wniesieniem do parlamentu krajowego lub uchwaleniem nalezy przedtozy¢

do oceny izbie regionalnej.

§ 8.
Organami izby regionalnej sa:
1) walne zgromadzenie,
2) gtdbwna komisja,
3) prezes (wiceprezes),
4) komitet kontrolny.
§9

Zgromadzenie plenarne izby regionalnej

(1) Zgromadzenie plenarne sktada si¢ z 39 cztonkéw, zwanych ,,regionalnymi radami
izb”. Sa oni wybierani przez cztonkéw Izby zgodnie z zasadami reprezentacji
proporcjonalnej. W zgromadzeniu ogdlnym zasiadajg takze rolnicy i przedstawiciele wyzsi
ranga.

(1a) Rolnik jest wybierany zgodnie z postanowieniami § 42a. Do wyboru wyzszego ranga
przedstawiciela wszystkie partie wyborcze reprezentowane na posiedzeniu plenarnym majg
prawo zglosi¢ kandydata nalezacego do izby. Zgromadzenie plenarne izby regionalnej,
wiekszoscig glosow, wybiera wyzszego ranga przedstawiciela na sesji otwierajacej. Jesli w
pierwszych wyborach nie uzyska si¢ bezwzglednej wigkszosci glosow, zostanie sporzadzona
krotka lista migdzy dwiema osobami, ktére otrzymaty najwigcej gtosow. W przypadku remisu
na krotkiej liscie decyduje los. W przypadku rezygnacji przedstawiciela wyzszego ranga W
trakcie kadencji, wybor Kkolejnego przedstawiciela nastgpuje na posiedzeniu Walnego
Zgromadzenia po ztozeniu rezygnacji. Ma by¢ zastosowana ww. procedura wyborcza.

(1b) Jezeli rolnik 1 przedstawiciel wyzszy rangg zostali wybrani na czlonkéw
zgromadzenia ogolnego zgodnie z zasadami reprezentacji proporcjonalnej, liczba cztonkow
zgromadzenia ogolnego nie ulega zmianie.

(1c) Jezeli rolnik i/lub wyzszy przedstawiciel nie zostang bezposrednio wybrani na walne
zgromadzenie zgodnie z zasadami reprezentacji proporcjonalnej, liczba czlonkéw walnego

zgromadzenia odpowiednio wzrasta.
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(2) Dziatalno$¢ cztonkow izby regionalnej ma charakter spoteczny i nicodptatny.
Jednakze, zgodnie z regulaminem optat, ktory ma zosta¢ uchwalony przez walne
zgromadzenie, cztonkowie maja prawo do zwrotu kosztow podrdzy i diet podréznych (oplata
dzienna i nocna) zgodnie z postanowieniami ustawy o optatach za podréz w Styrii (LGBI.
24/1999) , a takze prawo do oplaty za uczestnictwo. Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i
przewodniczacy komisji kontrolnej otrzymuja dietg, ktorej wysokos¢ ustala walne
zgromadzenie.

(3) Jezeli jeden z wybranych cztonkoéw zrezygnuje w okresie wyborczym, zastgpca musi
zosta¢ powolany z listy grupy wyborczej, do ktorej nalezat zrezygnowany cztonek, przy czym
kolejnos¢, w jakiej osoby na liscie sg zastgpcami, jest ustalana kazdorazowo przez
odpowiednig grupg wyborcow.

(4) Zgromadzenie Plenarne jest zwotywane w celu oméwienia wszystkich spraw izby
regionalnej. Do niej nalezy podejmowanie uchwal we wszystkich kwestiach bedacych
przedmiotem dyskusji, pod warunkiem, ze podejmowanie decyzji nie nalezy do komisji
glownej (art. 14 ust. 3 1 4). Walne zgromadzenie moze powierzy¢ wstepne omdwienie
niektorych spraw innym organom (§ 8) lub komisjom (§ 41).

(5) Walne zgromadzenie odpowiada w szczegolnosci za:

1) wybor przewodniczacego i wiceprzewodniczacego (§ 15);

2) wybor cztonkow komisji gtdéwnej (§ 14), komisji kontrolnej (§ 16) i innych komisji (§
41),

3) powotanie Dyrektora Izby i jego zastgpcy na wniosek Prezesa (§ 38);

4) podejmowanie uchwat w sprawie budzetu rocznego (§ 36);

5) podejmowanie uchwat w sprawie ustalenia stawki wymiaru sktadki izby (§ 32) i
sktadek izby (§§ 33, 341 35);

6) otrzymania protokotu zamknigcia ksiag (§ 37) 1 podjecia uchwaty;

7) podejmowanie decyzji w sprawie wnioskow w zakresie zarzadzania izbg, chyba ze jest
to objete zatwierdzonym budzetem rocznym,

8) podejmowanie uchwal w sprawie regulaminu pracy i wynagradzania (§ 39),
regulaminu postgpowania (§ 40) oraz regulaminu optat (§ 9 ust. 2, § 18 ust. 2);

9) rozwigzanie walnego zgromadzenia izb okrggowych (§ 20);

10) podejmowanie uchwaty 0 zatwierdzeniu wszelkich doptat gminnych do optaty izby i
sktadek izby.

57



(6) Uchwaty w sprawach, o ktérych mowa w § 2, ust. 51it. gih, § 15 ust. 8, § 18 ust. 2, §
22 ust. 319 oraz § 42, wymagaja zgody dwoch trzecich obecnych.
(7) W przypadku sprzecznych uchwat komisji gléwnej i zgromadzenia plenarnego -

obowigzujg uchwatly zgromadzenia plenarnego.

§ 10
Zwotywanie i posiedzenie walnego zgromadzenia

(1) Walne Zgromadzenie zwotuje si¢ na sesj¢ inauguracyjng nie poézniej niz 4 tygodnie po
ostatecznym ustaleniu wynikow wyborow przez poprzedniego Przewodniczacego, z
zastrzezeniem wymogow § 15 ust. 6 przez Wiceprezydenta, jezeli najstarszy z poprzednich
cztonek nie moze tego zrobic.

(2) Walne Zgromadzenie jest nastgpnie zwotywane przez Przewodniczacego W razie
potrzeby, ale co najmniej raz na kwartat. Musi by¢ roéwniez zwolany, jesli

1) wymaga tego rzad krajowy lub

2) co najmniej jedna czwarta cztonkow zwraca si¢ o to na pismie, okreslajac przedmiot
obrad.

(3) Walne zgromadzenie nalezy zwola¢ na piSmie co najmniej 8 dni przed
zgromadzeniem, podajac porzadek obrad. W celu zapobiezenia nieodwracalnej szkodzie
wyrzadzonej cztonkom Izby Walne Zgromadzenie moze zosta¢ zwolane z co najmniej 48-
godzinnym wyprzedzeniem, podajac porzadek obrad, pisemnie lub telegramem.

(4) Przewodniczacy przewodniczy Zgromadzeniu Ogdlnemu.

(5) Dyrektor Izby moze by¢ wiaczony do posiedzenia plenarnego z glosem doradczym.

(6) Z kazdego posiedzenia sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja przewodniczacy i
dyrektor izby. Jeden egzemplarz protokotu nalezy przekaza¢ do biura rzadu kraju

zwigzkowego Styrii i kazdemu cztonkowi Zgromadzenia Ogdlnego.

§11
Podejmowanie decyzji przez Walne Zgromadzenie
O ile ustawa nie stanowi inaczej, wazne uchwaly Walnego Zgromadzenia wymagaja
obecnos$ci co najmniej polowy cztonkéw i wiekszosci oddanych glosow. Przewodniczacy

musi wzig¢ udzial w glosowaniu.
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Jawnos¢ Walnego Zgromadzenia
(1) Posiedzenia walnego zgromadzenia sg jawne, chyba ze wylaczenia z jawnosci zazada
przewodniczacy lub co najmniej jedna czwarta obecnych cztonkoéw, a decyzje podejmuje
walne zgromadzenie.
(2) Jawno$¢ moze by¢ wyltaczona uchwatag Walnego Zgromadzenia tylko wtedy, gdy
przedmiotem obrad sa sprawy, ktorych poufno$¢ jest wymagana w interesie izb. Nie mozna
wylaczy¢ jawnosci z zebrania inauguracyjnego i obrad nad budzetem rocznym wraz z jego

zmianami oraz sprawozdaniem finansowym, a takze przy wyborach organow.

§ 13
Rozwigzanie Walnego Zgromadzenia

(1) Zgromadzenie Ogoélne zostaje rozwigzane z mocy prawa z kohcem okresu
wyborczego (§ 23).

(2) Zgromadzenie Ogdlne moze wczesniej ulec rozwigzaniu przez rozpisanie nowych
wyboréw. Do podjecia tej decyzji wymagana jest obecno$¢ co najmniej 2/3 cztonkow i
wigkszos¢ 2/3 oddanych gloséw. Taka decyzja powinna by¢ natychmiast zakomunikowana
wiadzom krajowym.

(3) Wraz z rozwigzaniem zgromadzenia plenarnego izby okrggowej mozna rowniez
rozwigza¢ zgromadzenie plenarne izb okrggowych.

(4) Zgromadzenie plenarne powinno zosta¢ rozwigzane przez rzad krajowy, jezeli:

a) nie wykonuje swoich obowigzkoéw wynikajacych z prawa;

b) ponad jedna trzecia jego czlonkéw zrezygnowala i nie ma juz zastgpcow dla tych,
ktorzy zrezygnowali;

C) nastgpito wielokrotne przekraczanie ich sfery dziatania lub regulacji prawnych.

§ 14
Gtowna Komisja
(1) Komisja gtowna liczacy 11 czlonkow, sklada si¢ z przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego 1 9 innych cztonkow. 9 cztonkéw wybiera zgromadzenie plenarne
izby okregowej sposrdd jej czlonkdéw na sesji otwierajacej na czas trwania kadencji (§ 23).
Kazda grupa wyborcow, ktorzy sa reprezentowani na walnym zgromadzeniu co najmniej

dwoma mandatami, a nie zasiadajg w gtéwnej komisji ze wzgledu na wynik wybordéw 1 nie
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podaja przewodniczacego komisji kontrolnej, ma prawo przesta¢ przedstawiciela z siedzibg i
glosowania w komisji gtéwne;.

(2) Przed rozpoczeciem wybordow, 11 mandatéw gtéwnych komisji dla poszczegdlnych
partii wyborczych ma by¢ utworzonych zgodnie z ich liczbg glosdéw na zgromadzeniu
plenarnym  liczconych  metodg ~ D'Hondta.  Stanowiska  Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczacego wlicza si¢ do proporcji partii wyborczej w gtownych mandatach
komisji, na ktorej liscie znajdowali si¢ w wyborach do Walnego Zgromadzenia. Po
ogloszeniu wynikow przydziatu partie wyborcze muszg przedstawi¢ propozycje dotyczace
obsadzenia przez Przewodniczacego gtownych miejsc w komisji. Prezydent musi oglosié
propozycje na Zgromadzeniu Ogdélnym. Wyboru cztonkéw komisji gldownej dokonuje si¢ w
drodze aktu glosowania przez podniesienie r¢ki lub uchwaty walnego zgromadzenia za
pomocg karty do glosowania. Gtosy, ktore nie odpowiadajg propozycjom partii wyborczych
sg niewazne.

(3) Do zakresu dzialania komisji gtownej nalezy administracja i organizacja izby
okregowej oraz sprawy personalne i finansowe, o ile nie sg zastrzezone dla zgromadzenia

plenarnego izby okregowej lub prezydenta.
(...)

§ 15
Prezes (wiceprezes)

(1) Na sesji otwierajacej zgromadzenie plenarne izby regionalnej wybierany jest sposrod
swoich cztonkoéw prezes i wiceprezes wigkszoscig gtosow w odrebnych glosowaniach. Jezeli
w pierwszych wyborach do glosowania nie uzyska si¢ bezwzglednej wigkszosci glosow,
miedzy dwiema osobami, ktore otrzymaly najwiecej gloséw, zostanie sporzadzona krotka
lista. W przypadku remisu na krotkiej liScie decyduje los. Jezeli w wyborach do izby wzigto
udziat kilka grup wyborcow, stanowisko wiceprzewodniczacego ma obja¢ czlonek izby
nalezacy do drugiej co do wielkosci grupy wyborcoéw pod wzgledem glosow, pod warunkiem,
ze grupa ta uzyskata co najmniej jedng trzeci mandat izby regionalne;.

(2) Prezes i wiceprezes zobowigzuja si¢ do sumiennego wykonywania zadan cigzacych
na nich wobec gubernatora.

(3) Prezes reprezentuje izbe regionalng na zewnatrz. Prowadzi ich sprawy i wykonuje
podjete uchwaty, o ile ustawa nie stanowi inaczej, w ramach regulaminu (§ 40). Odpowiada
za ustalanie porzadku obrad Walnego Zgromadzenia, ktéremu przewodniczy. Musi
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monitorowac przestrzeganie przepisdw prawa i rozporzadzen, w szczegdlnosci regulaminow
postepowania.

(4) Jezeli Prezes uzna, ze uchwata narusza prawo, wykracza poza zakres dzialania izby
okregowej lub moze wyrzadzi¢ izbom szkode, ktéra nie zostata dostatecznie uwzgledniona,
musi wstrzyma¢ wykonanie 1 w terminie 2 tygodnie na zgloszenie naruszenia uchwaty o
wszczeciu ponownej dyskusji 1 podjecia decyzji przez ten sam organ w przypadku zaistnienia
watpliwosci. Jezeli watpliwosci nie wyjasni nowa uchwata, musi uzyskaé¢ decyzj¢ organu
nadzorczego (pkt 6) w takim samym terminie co do wykonania uchwaty.

(5) Prezes poswiadcza notarialnie 1 sporzadza uchwaty oraz wszelkie prawnie wigzace
dokumenty wraz z Dyrektorem Izby.

(6) W przypadku czasowej nicobecno$ci Prezesa reprezentuje Wiceprezes.

(7) W przypadku rezygnacji Prezesa lub Wiceprezesa w trakcie trwania kadencji wybory
zastepcze muszg odby¢ si¢ niezwlocznie na pozostala czgs¢ kadencji.

(8) Zgromadzenie plenarne izby regionalnej moze oOrzec 0 utracie zaufania prezesa,
wiceprezesa i przewodniczacych komitetow technicznych. Taka decyzja skutkuje
natychmiastowa utrata funkcji. Mandat czlonka Walnego Zgromadzenia pozostaje jednak

nadal, o ile nie stosuje si¢ § 25 ust. 3 o utracie mandatu.

§ 16
Komisja rewizyjna

(1) Komisja rewizyjna musi monitorowac calty zarzad izb i sktada¢ sprawozdania na
posiedzeniu plenarnym izby okregowej. Jako organ kolegialny musi sprawdzaé, czy
zarzadzanie jest oszczedne, celowe, oszczedne i prawidtowe oraz czy jest zgodne z prawem i
innymi przepisami. Komisja rewizyjna moze zada¢ wszelkich wyjasnien i dowodow, ktorych
wymaga staranne wykonanie obowigzku zbadania.

(2) Cztonkowie komisji rewizyjnej sa wybierani przez zgromadzenie plenarne izby
regionalnej sposrdd cztonkow izby na sesji otwierajgcej na czas trwania okresu wyborczego
(§ 23) zgodnie z zasada proporcjonalnej reprezentacji. Kazda grupa wyborcow
reprezentowana na walnym zgromadzeniu ma co najmniej jednego cztonka. Czlonkowie
komisji gtdbwnej nie moga naleze¢ do komisji rewizyjnej. Komisja rewizyjna moze powotaé
osobe nie wchodzaca w jej sktad jako eksperta z glosem doradczym.

(3) Komisja Rewizyjna wigkszoscig glosow wybiera przewodniczacego 1 zastepce
przewodniczacego sposrod swoich cztonkow. Jezeli w zgromadzeniu og6lnym
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reprezentowane sg co najmniej dwie partie wyborcze, przewodniczgcy nie moze naleze¢ do
partii, ktora wskazuje Prezydenta. Przewodniczacy (zastgpca przewodniczacego) komisji
rewizyjnej ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach komisji gtowne;.

(4) Jezeli cztonek Komisji Rewizyjnej zrezygnuje w czasie trwania kadencji, wybory
zastepcze nalezy przeprowadzi¢ niezwtocznie na pozostata cze¢s¢ kadenc;i.

(5) W przypadku rozwigzania zgromadzenia plenarnego izby okregowej (§ 13) komisja
rewizyjna pozostaje na stanowisku do czasu wyboru nowej komisji rewizyjnej przez nastgpne
nowo wybrane zgromadzenie plenarne.

(...)

§ 27
Zasady wyborcze

(4) Nastegpujace zasady maja rdéwniez zastosowanie do przeprowadzenia wyborow:

a) Ogloszenie wyborow ma zosta¢ ogtoszone w Grazer Zeitung - Dzienniku Urzgdowym
Stanu Styria oraz na tablicach ogloszen urzedéw gmin. Za dzien ogloszenia wyboréw uwaza
si¢ dzien ogloszenia w Grazer Zeitung - Dzienniku Urzgdowym Stanu Styria.

b) Izba Rolnicza posiada czlonkoéw uprawnionych do glosowania do Izb Rolniczo-
Lesnych na podstawie statego rejestru cztonkow w systemie informacji zaktadowej (§ 42b),
przy pomocy administracji finansowej, ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego i
emerytalnego. Wszyscy uprawnieni wyborcy muszg by¢ wpisani do rejestru wyborcow
odpowiedniej gminy, z uwzglednieniem wymogdéw § 24 ust. 3; kazda osoba uprawniona do
glosowania moze by¢ wpisana tylko do jednego spisu wyborcéw. Osoby prawne (§ 4 ust. 1
lit. d) muszg by¢ wpisane do ewidencji wyborczej gminy wlasciwej ze wzgledu na lokalizacje
dziatalno$ci rolno-lesnej lub nieruchomosci. Jezeli miatby by¢ uwzgledniony wpis do spisu
wyborcéw kilku gmin, wpisu nalezy dokona¢ w spisie wyborczym gminy, na ktorej
terytorium znajduje si¢ przewazajacy obszar gruntu, na ktorym opiera si¢ cztonkostwo w
izbie.

(...)

§ 30d
Prawo do sktadania petycji

(1) Kazdy cztonek izby ma prawo do skladania pisemnych wnioskow na zgromadzeniu

plenarnym izby okrggowej lub na zgromadzeniu plenarnym wlasciwe] miejscowo izby

okregowe;.
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(2) Whnioski do zgromadzenia plenarnego izby okregowej muszg by¢ poparte co najmniej
50 cztonkami izby, wnioski do zgromadzenia plenarnego izby okregowej — co najmniej 300

cztonkéw izby.

Zarzadzanie finansami
§ 31

(1) Wydatki izby panstwowej i izb okregowych pokrywa:

1. optata izbowa, dowolna kwota podstawowa (§32 i 35a) oraz okregowe doptaty izbowe,

2. Sktadki izbowe, dowolne kwoty podstawowe (§ 33, 34, 35, 35a, 35b) oraz doptaty do
izby okregowej,

3. Dochody z wtasnych obiektéw, dziatan i imprez,

4. Dotacje federalne, krajowe i gminne na promocj¢ rolnictwa i lesnictwa,

5. Wszelkie inne dodatki,

6. Pozyczki

(2) Zgromadzenie plenarne izby okrggowej moze podja¢ decyzje o doptacie do doptaty

izbowej i sktadek izby na okreslone cele zwigzane z jego okregiem, w szczegdlnosci na

zadania okreslone w § 5 ust. 1 lit. ¢). Wysokos¢ odpowiedniej doptaty nie moze
przekracza¢ wysokosci optaty izbowej. Ustalenie doptat do izby okregowej wymaga
zgody zgromadzenia plenarnego izby okregowe;.

(3) Dysponowanie funduszami, o ktorych mowa w ust. 1, z wyjatkiem doptat do izby
powiatowej oraz dochodow z wlasnych obiektow i imprez powiatowych, spoczywa na izbie
okregowej, ktora rowniez musi okresli¢ 1 pokry¢ wymagania izby okrggowe. 1zby powiatowe
sg odpowiedzialne za dysponowanie doptatami do izby powiatowej oraz dochodami z

wlasnych obiektow i imprez powiatowych.

§ 32
Optata izbowa:

(1) Sktadka na izbg jest platna:

a) przez wiascicieli prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i le$éng w rozumieniu § 1 ust. 2 pkt
1 ustawy o podatku od nieruchomosci z 1955 r. (Dz. U. Federalny nr 149), pod warunkiem, ze
obszar dziatalno$ci wynosi co najmniej 1 ha;

b) przez wiascicieli gruntow w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku od
nieruchomosci z 1955 r., o ile s3 to grunty niezabudowane wykorzystywane w sposob
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zrobwnowazony rolniczo-lesny, pod warunkiem, ze wielko$¢ nieruchomos$ci wynosi co
najmniej 1 hektar.

(2) Sktadke izbowa ustala zgromadzenie plenarne izby regionalnej. Nie moze
przekroczy¢ 3% warto$ci jednostkowej przedsiebiorstw i nieruchomosci, o ktorych mowa w
ust. 1.

(3) Doptata izby i wszelkie doptaty sg pobierane za jeden rok kalendarzowy.

(4) Podstawg oceny doptaty do izby jest:

a) w odniesieniu do os6b wymienionych w ust. 1 lit. a, kwota ustalona dla celow podatku
od nieruchomosci;

b) w odniesieniu do nieruchomosci wymienionych w ust. 1 lit. b kwota, jaka wynikataby
zgodnie z przepisami ustawy o podatku od nieruchomosci z 1955 r., gdyby nieruchomos¢
zostata wyceniona jako nieruchomos¢ rolna i leSna w rozumieniu ustawy o wycenach z 1955r.
(Dz. U. Federalny nr 148).

(5) Wysokos¢ optaty izbowej ustala zgromadzenie plenarne izby regionalne;.

(...)

(7) Pobranie doptaty izbowej i ewentualnych innych doptat jest przypisane federalnym
organom podatkowym. (...)

(9) W odniesieniu do wyptaty doptat izbowych oraz wszelkich doptat, przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami z 1955 r. stosuje si¢ odpowiednio. Ponadto, stosuje si¢
przepisy Federalnego Kodeksu Podatkowego (Dz. U. Federalny nr 194/1961) w zakresie

pobierania doptaty izbowej i ewentualnych doptat .

(10) Rzad federalny jest uprawniony do pobierania optaty w wysokosci maksymalnie
1,5% kwot pobranych na pobranie optaty izbowej i ewentualnych doptat. Wysoko$¢ optaty za
pobranie jest ustalana w porozumieniu miedzy izbg regionalng a rzadem federalnym.

(..)

Ttumaczenie: Marek Geszprych

3) Czechy

Izba Rolnicza Republiki Czeskiej jest wyraZnie organizacyjnie wyodrebniona, jako
samorzadna organizacja rolnicza, podmiot prawny reprezentujacy interesy swoich cztlonkow,
0sob prawnych i fizycznych, takich jak: rolnicy i lesnicy. lzba zrzesza ponad 100 tys.
cztonkéw, przy czym czlonkostwo w Izbie jest dobrowolne. Izba zostala utworzona na
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podstawie przepisow czeskiej ustawy z dnia 5 kwietnia 1992 r. o Izbie Gospodarczej
Republiki Czeskiej i Izbie Rolniczej!®, w ktorej wskazano, ze:

(1) Izba Handlowa Republiki Czeskiej zostata utworzona w celu wspierania dziatalno$ci
gospodarczej poza rolnictwem, zywno$cig i leSnictwem, w celu promowania i ochrony
interesOw oraz zaspokajania potrzeb swoich cztonkow.

(2) 1zba Rolnicza Republiki Czeskiej zostata utworzona w celu wspierania dziatalno$ci
gospodarcze] w rolnictwie, przemys$le spozywczym i le$nictwie, w celu promowania i
ochrony interesoOw oraz zaspokajania potrzeb swoich cztonkow (§ 2).

Powyzsza regulacja rozrdznia zatem cel funkcjonowania Izby Handlowej i I1zby Rolniczej
wskazujac, ze tylko Izba Rolnicza moze wykonywac zadania z zakresu le$nictwa.

Cztonkami Izby Rolniczej moga by¢ osoby prawne i fizyczne, ktéore majg siedzibg lub
miejsce zamieszkania na terytorium Republiki Czeskiej, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie rolnictwa, przemystu spozywczego i le$nego i nie sg zorganizowane zawodowo

zgodnie z inne prawo (ust. 2).

Czlonkostwo przedsiebiorcow w izbie jest dobrowolne. Na pisemny wniosek
przedsigbiorcy o przyjeciu w poczet czlonkéw podejmuje Zarzad izby powiatowej lub gminy.
Prawa 1 obowigzki cztonka powstajg z dniem wpisu na liste cztonkow (ust. 3).

Cztonkostwo w izbie wygasa z dniem skre$lenia z listy cztonkow izb na podstawie:

a) wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;,

b) $mierci,

¢) rozwigzania 0soby prawnej,

d) zawiadomienia o odstapieniu z izby,

e) wydalenia z komory (ust. 4)

Cztonkowie ma okre$lone prawa i obowigzki, do ktérych naleza:

(1) Cztonek Izby Rolnej ma prawo:

(a) wybiera¢ i by¢ wybieranym do organdw Izby; osoba fizyczna bedaca jej organem
statutowym lub osoba fizyczna bedaca cztonkiem jego organu statutowego ma prawo glosu i
bycia wybieranym dla oséb prawnych,

b) korzysta¢ z ustug §wiadczonych przez Izbe,

¢) wystepowanie do komisji pojednawczych Izby.

19 Zakon €. 301/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komoie
Ceské republiky.
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(2) Cztonek Izby ma obowigzek

a) prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarczg profesjonalnie i zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa,

b) przestrzegac¢ statutu, regulaminu i regulaminu wyborczego izby,

¢) nalezycie optaca¢ przewidziane sktadki cztonkowskie (§6).

Izby posiadaja okreslone wtadze w postaci:

1) Izby Deputowanych ztozonej z Izby Ogolnej i Izby Gmin,

2) Zarzadu lzby,

3) Prezesai Wiceprezesa,

4) Rady Nadzorczej Izby (§7 ust. 2).
Wybory i regulaminy okregowej izby 1 izby reguluja stosunki wewnetrzne tych
organow, w szczegdlnosci dlugos¢ kadencji, liczbg cztonkdéw wybieranych organow i
sposob ich wyboru, tryb dzialania izby okregowej i organdw izby.

Czlonkostwo w organach izby jest niezastgpione.

Odnos$nie zarzadzania izba, to zgodnie z §18 ustawy:

1) izby samodzielnie zarzadzaja swoim majatkiem (ust. 1),

2) izby zarzadzajg zgodnie z rocznym budzetem (ust. 2),

3) dochody izb okregowych stanowig okreslong czgs¢ sktadek cztonkowskich, dotacji,
darowizn i1 innych dochodéw (ust. 3),

4) Przychody Izby stanowia okre$long cz¢$¢ sktadek cztonkowskich, dotacji, darowizn i
innych przychodow (ust. 4),

5) Podziat sktadek cztonkowskich pomiedzy izbe, izby okregowe i wspdlnoty okresla
roczny budzet izby (ust. 5).

Tlumaczenie: Marek Geszprych

V1. Uwagi i wnioski

Wyniki badan z zakresu nauk prawnych i leSnych, przedstawione w historycznym

przekroju pionowym, jak roOwniez w oparciu o rozwigzania komparatystyczne regulacji
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prawnych wielu krajow europejskich wskazuja, ze najlepszym sposobem rozwoju gospodarki
lesnej w lasach prywatnych jest rozwdj izby rolno-lesnych, a takze spotdzielni.

Kolejny aspekt dotyczy sfery Polityki Le$nej Panstwa zawierajacej odniesienia do
koniecznosci ,,doskonalenia prawodawstwa”, ktére powinno ,,zmierza¢ do rozszerzenia i
udoskonalania prawnych mozliwosci zrzeszania si¢ wilascicieli lasow prywatnych w celu
wspoOlnego zagospodarowania laséw i wspolnego prezentowania swych intereséw wobec
organow samorzadowych i1 rzadowych”. W przepisach powszechnie obowigzujacych nie
uregulowano rowniez innego postulatu Polityki Les$nej Panstwa, dotyczacego $rodkow
nadzorczo-opiekunczych wzgledem zrzeszen lesnych w zakresie ,,systemowego uregulowania
zasad udzielania pozabudzetowych dotacji i pozyczek na poprawe gospodarki lesnej w lasach
prywatnych, ze szczegdlnym przeznaczeniem na wspieranie obligatoryjnych zabiegow
pielegnacyjnych w lasach, ktorych wiasciciele utworzyli stowarzyszenia lesne”.
Rozwigzaniem istniejacej luki mogloby by¢ stworzenie normy kompetencyjnej dla
sformutowania aktu wykonawczego dotyczacego mozliwosci wydatkowania $rodkow
funduszu lesnego na cele dotyczace tworzenia zrzeszen lesnych.

Do budowania relacji opiekuficzo-nadzorczych pomig¢dzy zrzeszeniami lesSnymi a
administracja publiczng zachgca postulat Polityki Le$nej Panstwa, dotyczacy ,,zapewnienia
opieki panstwa nad lasami wszystkich form wlasnosci i ustanowienia nadzoru nad
przestrzeganiem prawidtowych metod gospodarowania w lasach, opartych na zasadach trwale
zrbwnowazonego rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki lesnej”. Jednakze ustawodawca nie
zapewnil mozliwos$ci przestrzegania prawidtowych metod gospodarowania we wszystkich
lasach prywatnych o powierzchni ponizej dziesigciu hektarow, dla ktorych zadania okresla
decyzja starosty wydawana w oparciu o inwentaryzacj¢ lasow. Zgodnie bowiem z
zatlozeniami prowadzenia trwalej gospodarki lesnej dla laséw prywatnych, trwale
zrownowazona gospodarka lesna moze by¢ prowadzona jedynie na podstawie uproszczonych
planow urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1 v.o.L.).

Przedstawione argumenty wskazuja na brak realizacji zalozen polityki panstwa, co po
trosze zwigzane jest z pasywnoscia dziatan w sferze administracji publicznej. W 1996 r. Rada
Ministrow zostala wezwana uchwata Sejmu w sprawie kompleksowej ochrony lasow i
racjonalnej gospodarki lesnej do przedlozenia regulacji prawnej obejmujacej caloksztalt
gospodarki lesnej, w szczegdlnosci umozliwiajacej skuteczne eliminowanie wystepujacych
zagrozen 1 prawidlowe funkcjonowanie wspolnot lesnych, a takze stworzenie warunkow
prawnych 1 finansowych do aktywnego uczestnictwa samorzadow, organizacji
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pozarzadowych oraz indywidualnych wiascicieli w procesie zwigkszania lesistosci. De facto
do dnia dzisiejszego nie ma aktu normatywnego regulujacego wskazana problematyke.
Wydaje sie, ze ani Rada Ministréw, ani poszczegdlni ministrowie wlasciwi ds. lesnictwa
nie wykazywali wczeéniej wystarczajacej aktywno$ci w zakresie dziatalno$ci normatywnej,
przejawiajacej sie przyjeciem odpowiednio uzupetlnionej Polityki Les$nej Panstwa oraz
podjeciem inicjatywy opracowania i przedtozenia Sejmowi istotnych zmian dotyczacych sfery
le$nictwa prywatnego. Do podobnych wnioskow doszedt rowniez G. Buczynski, badajac sfere

relacji administracji publicznej wzgledem lesnictwa publicznego'?’

. A. Krol wskazywal, ze
»W celu poprawy stanu organizacyjnego prywatnej wlasnosci le$nej oraz jej promocji i
rozwoju konieczne jest zaktywizowanie dziatan panstwa dla tworzenia trwalych zwigzkéw
wiascicieli lasow prywatnych” oraz ,,pomoc finansowa panstwa dla zrzeszen, stowarzyszen i
wspolnot lesnych przy opracowywaniu uproszczonych planow urzadzania lasu, programow
zagospodarowania i budowy infrastruktury shuzacej gospodarce lesnej”*?!. W celu zachecenia
0sob indywidualnych do prowadzenia gospodarki lesnej w zrzeszeniu organy administracji
publicznej powinny stosowa¢ okreslone bodzce prawno-finansowe, gdyz ich brak
uniemozliwia lub znacznie utrudnia prowadzenie trwatej gospodarki lesne;j.

Nie jest rozwigzaniem wskazanego problemu wprowadzona regulacja dotyczaca
,inicjowania dziatan przez izby rolnicze majgce na celu powotywanie nowych i wspieranie
juz istniejacych stowarzyszen i zrzeszen lesnych” (art. 5 ust. 1 pkt 14 u.i.r.) ze wzgledu na
nieokreslenie trybu dziatalnosci 1 brak podloza prawnego umozliwiajacego izbom rolniczym
podjecie natozonych zadan. Z tej przyczyny ta regulacja pozostaje ,,martwa”. W tym
kontekscie wydaje si¢ by¢ koniecznym wzmocnienie nadzorczych uprawnien izb rolniczych
nad gospodarka lesng w lasach prywatnych. Zgodnie z przepisami u.ir., izby moga
wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, przekazane na podstawie
przepisow ustaw lub porozumien z wlasciwymi organami administracji rzadowej, po
zapewnieniu koniecznych §rodkéw finansowych przez administracje rzadowa. Na
analogicznych warunkach mogg realizowa¢ zadania przekazane im w drodze porozumienia
przez organy samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 2-4 u.i.r.). W dzialalnoS$ci zrzeszen lesnych

aktywno$¢ izb rolniczych mogtaby si¢ przejawia¢ w udzielaniu porad w prowadzeniu

120 Buczynski G., Rola panstwa i prawa w ochronie laséw, Niepublikowana rozprawa doktorska, dokumentacja
WPIA Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004., s. 131-132.

21 Krél A., Lasy prywatnej wlasnosci w srodowiskowym i gospodarczym rozwoju Matopolski z punktu widzenia
RDLP w Krakowie [w:] Sierota Z. (red.), Quo vadis forestry?, Wyd. Instytutu Badawczego Le$nictwa, S¢kocin
Stary 2007, s. 145-147.
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gospodarstw lesnych oraz kierowaniu pomocy gospodarczej dla cztonkow zrzeszen lesnych.
Ponadto izby rolnicze moga podejmowac dziatania z zakresu wypelniania ochronnych zadan
gospodarki lesnej jako mieszczace si¢ w sferze ochrony srodowiska (art. 5 ust. 1 pkt 18 u.i.r.).
Jak przedstawiono na przyktadzie regulacji wielu krajow europejskich wskazane mechanizmy
istniejg migdzy innymi w Niemczech, Austrii, Czechach czy na Wegrzech. Warto zatem
podja¢ dziatania majace na celu wdrozenie cennych sprawdzajacych si¢ w wielu krajach

rozwigzan prawnych.

Autor:
dr Marek GESZPRYCH - radca prawny
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