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Program prezentacji:

I. Ogólne informacje o lasach prywatnych w Polsce

II. Wybrane informacje dotyczące zleconego PGL LP nadzoru nad lasami niestanowiącymi własności Skarbu Państwa

III. Zadania realizowane w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa w 2023 r. – zadania zlecone

IV. Zadania realizowane w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa w 2023 r. – zadania własne

V. Koszty i przychody związane z realizacją zadań w lasach niestanowiących Własności Skarbu Państwa w 2023 r.

VI. Porozumienie o współpracy pomiędzy ARiMR a PGL LP

VII. Interwencje leśno-zadrzewieniowe w ramach Plan Strategiczny Wspólnej Polityki Rolnej 2023-2027 (PS WPR 2023-2027)

VIII. Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Lasów (WISL)

IX. Uproszczone Plany Urządzania Lasu – dofinansowanie z Fundusz Leśny (FL)

X. Bank Danych o Lasach (BDL)

XI. Ochrona lasu

XII. Ochrona przeciwpożarowa lasu
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• wielkość zasobów drzewnych 478 mln m3 

• średni wiek drzewostanów około 55 lat 

• przeciętna zasobność 273 m3/ha powierzchni leśnej

• pozyskanie drewna około 3,5 mln m3 grubizny brutto 

• dominujący TSL siedliska nizinne borów mieszanych

• gatunki panujące: sosna (55,2%), brzoza (10,0%) i olsza (8,2%).

Dane WISL 2020
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Wybrane informacje dotyczące zleconego PGL LP 

nadzoru nad lasami niestanowiącymi własności Skarbu Państwa

 

lata 

Pow. lasów niepaństwowych objętych 

zadaniami zleconymi  

(w tys. ha) 
Zatrudnienie 

specjalistów  

ds. lasów 

nadzorowanych 

(etaty) 
Ogółem  

(stan na 31.12.) 

w tym w obsłudze 

specjalistów ds. 

lasów 

nadzorowanych 

1996 1.415 851 369 

2000 1.286 690 313 

2005 1.227 579 193 

2010 1.219 465 144 

2015 1.055 383 101 

2017 1.002 335 77 

2018 963 300 63 

2019 927 300 74 

2020 893 300 66 

2021 874 300 65 

2022 917 300 61 

2023 826 300 53 
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Zadania realizowane w lasach niestanowiących własności 

Skarbu Państwa w 2023 r. – zadania zlecone

• 279 nadleśnictw zawarło 509 porozumień z 252 Starostami,

• Upoważnienia do decyzji administracyjnych w I instancji zawarto w 142 porozumieniach, co stanowi

28% całkowitej liczby porozumień,

• Nadleśnictwa prowadziły zlecone zadania nadzoru w ok. 50 % ogółu powierzchni lasów

niepaństwowych, na obszarze 826 tys. ha.
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Zadania zlecone 

– Decyzje administracyjne w I instancji

• art. 9 ust. 2 (określanie w drodze decyzji zadań właścicieli lasów w zakresie kształtowania równowagi

w ekosystemach leśnych oraz podnoszenia naturalnej odporności drzewostanów), 112/68*

• art. 12 ust. 2 pkt 2 (przyznanie środków na pokrycie kosztów bez ustalenia sprawcy szkody w lasach), 4/3*

• art. 13 ust. 3 pkt 2 (zmiana lasu na użytek rolny w przypadkach szczególnie uzasadnionych potrzeb właścicieli lasów), 8/11*

• art. 14 ust. 5 (przyznawanie dotacji z budżetu państwa na całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zalesienia), 4/0*

• art. 14. ust. 7 przekw. (ocena udatności upraw leśnych oraz przekwalifikowanie z urzędu tych gruntów na grunt leśny), 12/2*

• art. 19 ust. 3 (określanie zadań z zakresu gospodarki leśnej na podstawie inwentaryzacji stanu lasów), 55/37*

• art. 21 ust. 5 (uznanie zastrzeżeń do projektu UPUL), 1/4*

• art. 23 ust. 4 (zgoda na pozyskanie drewna niezgodne z UPUL), 44/35*

• art. 24 (nakazywanie w drodze decyzji wykonanie obowiązków i zadań wynikających z ustawy) 117/66*

• *wydanie/przygotowanie
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Zadania zlecone 

– Inne zadania zarządcze i nadzorcze

• art. 10 ust. 1 pkt 2 (zarządzenie wykonania zabiegów zwalczających i ochronnych na koszt nadleśnictwa), 51

• art. 22 ust. 2 (zatwierdzanie UPUL), 61

• art. 22 ust. 5 (nadzorowanie wykonania zatwierdzonych UPUL), 252

• art. 14 ust. 7 - ocena/ ,146

• art. 14a ust. 3 (cechowanie drewna i wystawianie dokumentu stwierdzającego legalność pozyskania) 482.
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Zadania realizowane w lasach niestanowiących własności 

Skarbu Państwa w 2023 r. – zadania własne

W 321 nadleśnictwach - ogółem 30.245 spraw dotyczących następujących zagadnień:

• doradztwo w zakresie gospodarki leśnej i zalesiania gruntów (26.972 spraw, ok. 89,18 % ogółu),

• opiniowanie projektów uproszczonych planów urządzenia lasu (1.267 spraw, ok. 4,19 % ogółu),

• obsługa udostępniania sadzonek drzew i krzewów leśnych oraz specjalistycznego sprzętu leśnego (1.513 sprawy,

ok. 5,00 % ogółu),

• opiniowanie wniosków właścicieli lasów skierowanych do starosty w sprawie przyznania środków finansowych z budżetu

Państwa na pokrycie kosztów, o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o lasach (167 sprawy, ok. 0,55 % ogółu),

• potwierdzanie wykonania zalesienia lub inwestycji wspieranego z rolniczych funduszy UE oraz wydanie stosownego

zaświadczenia (241 spraw, ok. 0,80 % ogółu),

• wykonywanie czynności obsługowych związanych z dysponowaniem przez Dyrektora Generalnego LP środkami

funduszu leśnego, o których mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach (8 spraw, ok. 0,03 % ogółu),

• wykonanie zarządzonych przez starostę zabiegów zwalczających i ochronnych w lasach zagrożonych (21 spraw,

ok.0,07% ogółu),

• wnioskowanie do starosty o zarządzenie zwalczania organizmów szkodliwych w przypadku ich wystąpienia w stopniu

zagrażającym trwałości lasów (54 spraw, ok. 0,18 % ogółu),

• zasięganie opinii właściwych organów administracji samorządowej w zakresie rocznego planu zalesiania gruntów

niepaństwowych (2 spraw, ok. 0,01 % ogółu).
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Koszty i przychody związane z realizacją zadań 

w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa w 2023 r.

• Koszty w łącznej kwocie 25.215,942 tys. zł, z czego 82% (kwota 20.761,401 tys. zł), dotyczyło prowadzenia

powierzonych spraw nadzoru nad gospodarką leśną w lasach niepaństwowych,

• 18 % (kwota 4.454,541 tys. zł) – wykonania ustawowych zadań własnych w tych lasach,

• Koszty powierzonego nadzoru zabezpieczone przez Starostów: 98,4% na refundację wydatków nadleśnictw.
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Umowa dotacji celowej zawarta pomiędzy 

MKiŚ a PGL LP w 2023 r. 

• na sporządzanie planów zalesienia lub inwestycji, o których mowa w art. 35 ust. 5 ustawy o lasach, dla zalesień

wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata

2023-2027,

• na pełnienie zadań związanych z realizacją programów współfinansowanych ze źródeł zagranicznych, o których

mowa w art. 54 pkt 8 ustawy o lasach,

• na sporządzanie okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasów oraz na prowadzenie banku danych

o zasobach leśnych i stanie lasów, o których mowa w art. 13 a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lasach.

Wartość 800 tys. zł
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Porozumienie o współpracy pomiędzy ARiMR 

i PGL LP dot. PS WPR 2023-2027

• ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 j.t.);

• ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023 – 2027, zmieniającej m. in. ustawię

z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, z późn. zm.), w zakresie zaangażowania Lasów Państwowych

w interwencje, które zostaną uruchomione w ramach WPR 2023 – 2027;

• ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

(Dz. U. z 2024 r., poz. 261);

• ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530 j.t.);

• rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków oraz

szczegółowego trybu przyznawania i wypłaty pomocy finansowej w ramach wsparcia inwestycji leśnych lub zadrzewieniowych oraz

w formie premii z tytułu zalesień, zadrzewień lub systemów rolno-leśnych w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki

Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 737, ze zm.);

• rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków

i szczegółowego trybu przyznawania i wypłaty pomocy finansowej w ramach wsparcia inwestycji leśnych lub zadrzewieniowych oraz

w formie premii z tytułu zalesień, zadrzewień lub systemów rolno-leśnych w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej

na lata 2023-2027 (Dz.U. 2024 poz. 330).
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Informacje o interwencjach leśno-zadrzewieniowych PS WPR 2023-2027 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/publikacje-prezentacje-ekspertyzy

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/publikacje-prezentacje-ekspertyzy
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• Celem WISL jest ocena stanu lasów i kierunku zmian tego stanu w skali wielkoobszarowej.

Inwentaryzacja ta ma za zadanie dostarczanie wiarygodnych informacji o lesie dotyczących w szczególności danych

z zakresu struktury gatunkowej, wiekowej, stanu zdrowotnego oraz występowania szkód w lasach.

• WISL to system monitoringu dostarczający informacji o strukturze, zasobach (ich miąższości, przyroście i użytkowaniu)

oraz stanie zdrowotnym lasów wszystkich form własności.

• Dane te i generowane na ich podstawie informacje o lasach są wykorzystywane do kształtowania polityki leśnej Państwa,

jako materiał badawczy dla nauki, jako źródło danych polskiej statystyki państwowej oraz statystyk międzynarodowych, jak

również w planowaniu urządzeniowym. Zestawienia i raporty WISL są udostępniane publicznie na stronie WISL i w BDL.

Na mocy art. 21a Ustawy o lasach z 28 września 1991 r. (Dz.U. 1991 Nr 101 poz. 444) Biuro Urządzania Lasu i Geodezji Leśnej 

wykonuje ponadto prace z zakresu:

• okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasów,

• aktualizacji stanu zasobów leśnych,

• prowadzenia banku danych o zasobach leśnych i stanie lasów.
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Uproszczone Plany Urządzenia Lasu

• UPUL wykonuje się dla gruntów niestanowiących własności Skarbu Państwa, należących do indywidualnych

właścicieli lub wspólnot gruntowych, lasów gminnych i osób prawnych. Uproszczony plan urządzenia lasu

obejmuje lasy ujęte w ewidencji gruntów i budynków jako „Ls”, jak również grunty przewidziane w planie

zagospodarowania przestrzennego do zalesienia.

• Starosta zleca i finansuje sporządzanie UPUL dla lasów niestanowiących własności Skarbu Państwa

należących do osób fizycznych lub wspólnot gruntowych. Nie finansuje on UPUL dla lasów należących do

osób prawnych, np. spółek czy stowarzyszeń a także należących do gmin. Te podmioty samodzielnie finansują

przygotowanie stosownych planów.

• Starosta w drodze przetargu wybiera jednostkę wykonawstwa urządzeniowego, która sporządza projekt planu

uproszczonego. Projekt powinien być przygotowany z uwzględnieniem wymogu opiniowania przez właściciela

i właściwego nadleśniczego PGL LP oraz z uwzględnieniem konsultacji prac nad planem uproszczonym ze

społecznością lokalną i innymi interesariuszami.
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• Wykonawca projektu planu w ramach prac inwentaryzacyjnych ustala granice wyłączeń leśnych (pododdziałów),

dokonuje opisu taksacyjnego lasu, pomiarów elementów taksacyjnych oraz określa wskazania gospodarcze dla

wyłączeń. W UPUL powinny również znaleźć się informacje o obszarach chronionych, kategoriach ochronności oraz

dodatkowe informacje dotyczące ochrony przyrody.

• W przypadku UPUL przygotowywanych z dopłatami funduszu leśnego, wyniki prac terenowych ujęte w projekcie

podlegają obowiązkowej kontroli w terenie z udziałem przedstawicieli powiatu, wykonawcy oraz właściwych

terytorialnie jednostek Lasów Państwowych – nadleśnictwa i RDLP.

Dokument UPUL składa się z następujących części:

• opis ogólny,

• opisy taksacyjne lasu ,

• zestawienie zadań gospodarczych projektowanych na 10 lat,

• wykaz powierzchni leśnych niezalesionych,

• rejestr działek leśnych i wskazania gospodarcze w zakresie gospodarki leśnej,

• wykaz zmian działek leśnych w stosunku do rejestru gruntów (ewidencji),

• wykaz właścicieli i skorowidz działek (fakultatywnie),

• wykaz skrótów i symboli oraz słownik podstawowych pojęć leśnych,

• mapa gospodarcza lasu i gruntów przeznaczonych do zalesienia,

• zadania w zakresie gospodarki leśnej, z przeznaczeniem dla właścicieli lasu.
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• Projekt planu podlega opiniowaniu przez właściwego nadleśniczego. W terminie 30 dni od dnia otrzymania

projektu uproszczonego planu urządzenia lasu nadleśniczy może zgłosić zastrzeżenia. W razie upływu tego

terminu uważa się, że nadleśniczy nie zgłasza zastrzeżeń.

• Starosta, po uzyskaniu opinii właściwego terytorialnie nadleśniczego, zatwierdza uproszczony plan urządzenia

lasu. W trakcie obowiązywania UPUL Starosta nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych planów

urządzenia lasów.
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Zgodnie z informacją Głównego Urzędu Statystycznego, 89,4% powierzchni lasów prywatnych w Polsce 

posiadało na dzień 31 grudnia 2022 r. dokumentację urządzeniową (GUS 2023). Sytuacja dotycząca 

posiadania dokumentacji urządzeniowej jest zróżnicowana w różnych regionach Polski. 

Przykładowo w woj. łódzkim jest to 93,3 % powierzchni lasów prywatnych, 

w woj. podlaskim 76,2 %, natomiast w woj.  małopolskim 68,3 %. 
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Dofinansowanie do UPUL ze środków Funduszu Leśnego PGL LP 

w latach 2017-2024

• 200 starostw

• UPULe dla ok 700 tys. ha 

• Dofinansowanie 15 mln zł z FL

• Rokrocznie ok 40-50 wniosków 

starostw

co trzeci hektarów lasów prywatnych posiada 

UPUL sfinansowany przez PGL LP !!!
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Bank Danych o Lasach

BDL finansowany jest ze środków Funduszu Leśnego PGL LP
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BDL Plany Uproszczone

• BDL Plany Uproszczone (BDL PU) to aplikacja internetowa wspomagającą starostwa powiatowe w realizacji

obowiązków związanych z nadzorem nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa. Program

umożliwia dostęp do danych opisowych i warstw mapy numerycznej opracowanych w ramach uproszczonego

planu urządzenia lasu (UPUL). Aplikacja zawiera również zestaw narzędzi pozwalających na wprowadzanie

danych z wykonania zadań gospodarczych, ewidencję świadectw legalności pozyskania drewna oraz

generowanie raportów.

• Dostęp do systemu jest przyznawany starostwom powiatowym w uzgodnieniu z DGLP. Po skonfigurowaniu

przez BDL dostępu do aplikacji BDL PU, starostwa powiatowe we własnym zakresie wykonują import danych

UPUL. Dane do importu muszą być zapisane w formacie SWDL.

Aplikacja mBDL PU (mobilny Bank Danych o Lasach Plany Uproszczone)

• Aplikacja mobilna mBDL PU jest przeznaczona do wspomagania nadzoru nad lasami nie stanowiącymi

własności Skarbu Państwa. Współpracuje ona z już istniejącą aplikacją webową BDL Plany Uproszczone
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Ochrona lasu 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Razem 

(tys. ha)

Pow. zabiegów 

agrolotniczych ogółem 

(tys. ha)

19,7 91,1 229,5 234,0 48,9 64,9 109,9 797,9

w tym pow.  zabiegów w LN 

(tys. ha)

– 2,1 7,1 16,4 1,3 1,6 2,8 31,6
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Ochrona ppoż.



Dziękuję za uwagę

www.lasy.gov.pl

Dyrekcja Generalna

Lasów Państwowych

ul. Grójecka 124, 02-127 Warszawa

sekretariat@lasy.gov.pl

tel.: +48 22 58 98 100 Adam Szaniawski 
Wydział Hodowli Lasu DGLP


