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Kto nie zbłądził w lesie, ten nie poznał lasu –

Las to otchłań bezdenna, kędy istot tłumy,

Żyją, tak zasłuchane w głuche sosen szumy,

Jak duchy zapatrzone w ślepe oko czasu.

Antoni Lange

W lesie

Poezye cz. 2
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Ograniczenie praw właścicieli lasów

„To właśnie ustawa o lasach wprowadza ograniczenie praw właścicieli lasów

podyktowane potrzebami ochrony środowiska stanowiącego szczególną wartość

konstytucyjną. Jako składnik środowiska, lasy są bowiem czymś więcej aniżeli

przedmiotem prawa własności i innych praw rzeczowych. Stanowią one dobro

ogólnonarodowe o wielkim znaczeniu społecznym”

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 15 maja 2006 r., sygn. akt P 32/05,

OTK-A 2006/5/56



Lasy niestanowiące własności Skarbu Państwa

Lasy niepaństwowe – lasy niestanowiące własności Skarbu Państwa,

w których nadzór nad gospodarką leśną sprawuje starosta.

Do lasów niepaństwowych należy zaliczyć lasy stanowiące własność

osób fizycznych, wspólnot gruntowych, a także innych podmiotów, czyli

przykładowo gmin, spółek prawa handlowego, organizacji religijnych

(parafii).



Nadzór starosty i jego kompetencje

Kompetencje starosty w sprawowaniu nadzoru nad gospodarką 
leśną w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa:

- określone w ustawie o lasach,

- wynikające z innych aktów prawnych.



Bieżące problemy

Bieżące problemy związane z wykonywaniem przez starostów zadań
z zakresu gospodarki leśnej wynikają z:

- niejasności obowiązującej ustawy o lasach,

- braku narzędzi systemowego finansowania tego nadzoru.



Najważniejsze praktyczne problemy

- zlecanie i finansowanie sporządzenia dokumentacji urządzeniowej

- brak jednoznacznego określenia, w jakiej formie należy zatwierdzić UPUL

- brak obowiązku publikowania w BIP zarządzenia zatwierdzającego UPUL
oraz dokumentu UPUL

- brak obowiązku ogłaszania porozumień w sprawie powierzenia nadzoru
nadleśniczemu

- postulat jednego dokumentu urządzeniowego

- niejasne przepisy dotyczące cechowania drewna

- brak efektywnych instrumentów finansowania zadań



Działania Związku Powiatów Polskich

- luty/marzec 2023 r. – szkolenie on-line pt. „Gospodarka leśna

w pytaniach i odpowiedziach”

- październik 2023 r. – wydanie publikacji pt. „Gospodarka leśna

w pytaniach i odpowiedziach”

- listopad 2023 r. – cykl szkoleń stacjonarnych pt. „Nadzór starosty nad

gospodarką leśną w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa” w

Myślenicach, Kielcach, Lublinie i Siedlcach
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Stanowisko ZO ZPP

Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogólnego Związku Powiatów Polskich

w sprawie niezbędnych nowych narzędzi nadzoru nad gospodarką

leśną w lasach prywatnych

Karpacz, 31 maja 2023 roku



Perspektywa zmian legislacyjnych

Uwagi Związku Powiatów Polskich zgłoszone w ramach uzgodnień
z KWRiST do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody (UD61)

Skierowany do MSWiA projekt zmian legislacyjnych, które mają
przywrócić kompetencje samorządom. Zaproponowano nowelizację
przepisów w 36 obszarach, w tym m. in. w ustawie o lasach.
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