Stowarzyszenie Lesnikéw i Wtascicieli Lasow 17 grudnia 2024 r.
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Marek
Geszprych —
radca prawny,
doktor nauk
prawnych

,Kto mato mysili,
ten bfgdzi wiele”

Leonardo da Vinci

Sympozjum naukowe ,,Wspoétczesne problemy gospodarowania w lasach
prywatnych”



LASY PRYWATNE < LASY NIEPANSTWOWE  Polska

,Kto mato mysli, ten btgdzi wiele” Leonardo da Vinci

wtasciciel

Lasy prywatne — stan na 31 grudnia 2023 r. powierzchnia 1780 tys. ha
(spadek od 2021 r. 0 7 tys. ha)
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LASY PRYWATNE < LASY NIEPANSTWOWE POLSKA

Lasy niepanstwowe
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FORMY ORGANIZACYJNE — STAN PRAWNY

Stowarzyszenia lesne — ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2261)

Spolki dla zagospodarowania wspodlnoty gruntowej — ustawa z dnia 29 czerwca
1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140)

Regionalne zwiazki lesne — art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach

Spoldzielnie — ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r.
poz. 593)

Izby rolno-lesne — ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z
2022 r. poz. 183) — brak przymiotow zrzeszenia
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PODMIOTY FUNKCJONUJACE W SFERZE TZW. LESNICTWA NIEPANSTWOWEGO

» Kwestie korzysci I barier powstawania i funkcjonowania zorganizowanych
form gospodarowania w tzw. lasach prywatnych w Polsce nalezy postrzegaé
w kategoriach uwarunkowan prawnych. Wskazane formy to przede
wszystkim zrzeszenia. Kwalifikowang formg zrzeszenia sa zrzeszenia lesne,
do ktérych mozna obecnie zaliczy¢ w Polsce trzy podmioty:

¢ stowarzyszenia lesne,

¢ spolki do zagospodarowania lasoéw wspolnot gruntowych,

¢ spoldzielnie,

“* ew. spélki prawa handlowego i spétka cywilna

» Sfera lesnictwa niepanstwowego:

** Regionalne zwigzki leSne — art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach,

*» Podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego

Sympozjum naukowe ,,Wspoéiczesne problemy gospodarowania w lasach
prywatnych”



>
1)
2)
3)
4)

9)

KRYTERIA KLASYFIKACJI ZRZESZEN LESNYCH
W PRAWIE POLSKIM

Zidentyfikowanie zrzeszenia lesnego bardzo trudne, nie okreslone w
sposob jednoznaczny w polskich 1 unijnych reguIaCJach prawnych, nie
okreslone w orzecznictwie sagdowym.

przedmiot, tj. las dla ktorego zrzeszenie zostalo powotane;

cel dla ktorego istnieje, tj. prowadzenie trwale zréwnowazone]
gospodarki lesnej (art. 7 ustawy o lasach);

uprawnienie procesowe organizacji do zglaszania inicjatyw dotyczacych
gospodarki lesne;j;

posiadanie  interesu prawnego 1 faktycznego danej organizacji do
prowadzenia gospodarki lesnej;

posiadanie osobowosci prawne] warunkujacej petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, zapewniajacg samodzielno$¢ 1 umozliwiajaca
skutecznos¢ podejmowanych decyzji.
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PODMIOTY ISTNIEJACE BADZ MOGACE ISTNIEC W SFERZE TZW. LESNICTWA
NIEPANSTWOWEGO

e

*

stowarzyszenia lesne,

spoiki do zagospodarowania lasow wspolnot gruntowych,
spotdzielnie,

spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, w tym:
rolnicze zrzeszenia branzowe | ich zwigzki,
organizacje pozytku publicznego,

fundacje,

przedsigbiorstwa spoleczne,

1zby rolno-lesne,

spotki administracyjne,

spotki prawa handlowego,

spotki cywilne,

podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego
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BARIERY POWSTAWANIA | FUNKCJONOWANIA ZORGANIZOWANYCH FORM

s Umocowanie ustawowe

¢ Instrumenty prawne

¢ Forma prawna

“* Rodzaj 1 sposéb zajmowania stanowiska

¢ Wolno$¢ zrzeszania sie

¢ Rodzaje dochodow

¢ Zakres praw | obowigzkow

¢ Dzialalnos$¢ pozytku publicznego

¢ Realizacja przez wtadze publiczne wartosci rozwoju panstwa

“* Wspieranie finansowe i merytoryczne podmiotow W sferze lesnictwa

niepanstwowego
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BARIERY POWSTAWANIA | FUNKCJONOWANIA ZORGANIZOWANYCH FORM (2)

¢ Mechanizmy ekonomiczne (tzw. pierScienie Simona)
¢ Relacje administracja publiczna — sady — zrzeszenia
¢ Rodzaje dokumentacji urzadzeniowe;j

¢ Realizacja zasady pomocniczosci

¢ Przestanki prawa ustrojowego
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BARIERY POWSTAWANIA | FUNKCJONOWANIA ZORGANIZOWANYCH FORM
(3)

Uwarunkowania gospodarki leSnej w zakresie planowania

» Trwale zréwnowazona gospodarke lesna prowadzi sie wedlug PUL lub UPUL
(...) (art. 7ust. 1 u.l.s.);

» Brak istnienia UPUL oznacza brak mozliwosci prowadzenia trwalej gospodarki
lesnej, co w konsekwencji oznacza nieprzestrzeganie zasad ochrony laséw dla

dobra wspodlczesnych | przysztych pokolen oraz zachowania przyrody samej w
sobie;

» Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty
wydana na podstawie inwentaryzacji stanu lasoéw (art. 19 ust. 3 u.l.s).
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UWAGI | WNIOSKI (1)

1. Istniejgce obecnie w polskim porzgdku prawnym zorganizowane formy
gospodarowania w lasach niepanstwowych sa niezdolne do prowadzenia trwalej
gospodarki lesne;.

¢ Na przyktadzie dziatalnos$ci stowarzyszen le§nych stan ten mozna okresli¢ jako
kolizj¢ wartosci, przyymowanych przez cztonkow stowarzyszen lesnych jako
adresatow norm prawnych i warto$ci hormodawcy stanowigcego Prawo o
stowarzyszeniach, bedacych podstawg prawng dla funkcjonowania stowarzyszen
lesnych.

¢ Konkluzja: konieczno$¢ zmian legislacyjnych.
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UWAGI | WNIOSKI (2)

2. Planujgc zmiany istniejacych przepisow prawnych, nalezy ustali¢, czy zapewniac
duza dowolnos¢ ksztattowania wewnetrznych stosunkOw organizacyjnych zrzeszen
lesnych dla potrzeb rozmaitych wariantoéw wspoétdziatania gospodarczo-ochronnego,
czy ograniczy¢ ramy dzialania poprzez okreslenie praw 1 obowigzkow w formie tzw.
statutu wzorcowego. Kwestia ta jest bardzo dyskusyjna. Polska podstawa
konstytucyjna odnoszgca si¢ do wolnosci tworzenia 1 dziatania zrzeszen lesnych (art.
12 Konstytucji RP) dotyczy wszelkich dobrowolnych organizacji spoteczno-
zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich 1 innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

» Glownym adresatem wskazanej normy konstytucyjnej sg organy wiadzy publiczne,
ktore powinny zapewni¢ warunki dla tworzenia 1 dziatania dobrowolnych zrzeszen

lesnych
% Sami zainteresowani, korzystajac z tej wolnosci, powinni mie¢ mozliwos¢
dokonania wyboru najbardziej odpowiadajacej im formy zrzeszenia. Jednakze
ustawodawca nie zapewnil w sposob nalezyty realizacji wskazanej normy :
konstytucyjnej w przepisach ustawowych. g
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UWAGI | WNIOSKI (3)

3. Zapewnienie konieczno$ci integracji organizacyjno-prawnej prywatnych
wiascicieli lasow z obszaru catej Polski;

3.1. wprowadzenia sprawdzonych w innych krajach rozwigzan dotyczacych
dziatalnosci nowych form zrzeszen lesnych. Do stworzenia warunkoéw prawnych,
ekonomicznych 1 organizacyjnych dla dobrowolnego lub obligatoryjnego
zrzeszania si¢ wilascicieli laséw niepanstwowych w celu wspdlnego
zagospodarowania lasow nawiazuja nieuwzglednione w prawie zalecenia Polityki
Lesnej Panstwa opracowanej w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Lesnictwa, przyjetej przez Rade Ministrow W dniu 22 kwietnia
1997 r (pkt 13 celow i priorytetow);

3.2. Zapewnienie mozliwosci finansowania zrzeszen, opartego na réznych
przepisach prawnych.
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UWAGI | WNIOSKI (4)

3.3. REKOMPENSATY dla wilascicieli lasow za wylaczenia 20-30% lasow z
produkcji gospodarczej (,,Zielony L.ad” oraz ,,Fit for 557)

3.4. uregulowania problematyki zrzeszen lesnych w jednej ustawie, badz w
jednym rozdziale ustawy o lasach, z wyartykutowaniem istotnej roli Ministra
Klimatu i Srodowiska (badz ministra wiasciwego ds. rolnictwa) - jako organu
administracji majacego wplyw na sytuacje¢ zrzeszen lesnych w Polsce.

Dlaczego?
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UWAGI | WNIOSKI (5)

Art. 12. [Wolnos¢ tworzenia i dzialania zrzeszen i fundacji]

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia 1 dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Art. 74. [Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona srodowiska]
2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.

4. Wtadze publiczne wspierajg dzialania obywateli na rzecz ochrony 1 poprawy
stanu srodowiska.
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UWAGI | WNIOSKI (6)

4. Wyodrebnienie w polskim systemie prawnym spotdzielni lesnych jako
potencjalnej formy prowadzenia gospodarki lesnej, wyodrgbnienie pojecia
gospodarstwa lesnego.

Dlaczego?

K/

s Art. 12. [Wolnosé tworzenia i dziatania zrzeszen i fundacji]

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

s Art. 1 ustawy o spotdzielniach: Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby 0sob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkow prowadzi wspolng dziatalnos¢
gospodarczq.

% Obecne przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r.
poz. 593) nie regulujg tej materii.
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UWAGI | WNIOSKI (7)

5. Modyfikacja trybu oraz sposobu sprawowania nadzoru nhad
zagospodarowaniem laséw, wspolnot gruntowych w Kkierunku poddania go
regulacji ustawy o lasach.

Dlaczego?

Art. 2 uol [Jednos¢ lesnictwal
Przepisy ustawy stosuje si¢ do lasow, bez wzgledu na forme ich wlasnosci.

Lasy Panstwowe sq zorganizowane, natomiast lasy niepanstwowe sq
zorganizowane w sposob niezadawalajgcy.
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UWAGI | WNIOSKI (8)

6. Rozszerzenie zakresu dziatalnosci izb rolniczych o aspekty lesnictwa, przy
poprawie egzekwowalnos$ci juz istniejgcych przepisow prawnych w tej materii.

Dlaczego?

v' Izby sa zobowiazane do wspOlpracy z administracjg publiczna w zakresie realizacji
zadan ze sfery ochrony srodowiska, zdrowia 1 wiejskiego dziedzictwa kulturowego
(art. 5 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych - Dz. U. z
2022 r. poz. 183).

v Powyzsza podstawa prawna przyznaje wigc mozliwos$ci podejmowania przez izby
rolnicze dziatan z zakresu wypelniania ochronnych zadan gospodarki lesnej - jako
mieszczacych sie w sferze ochrony srodowiska.
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,Nie dlatego tracimy SmiatoSc, ze cos jest trudne; wtasnie
poniewaz tracimy te smiatoSc, rzeczy stajg sie trudne”
Seneka

DZIEKUJE ZA UWAGE

Marek Geszprych — radca prawny, doktor nauk prawnych i ekspert w
zakresie prawa lesnego, prawa ochrony przyrody, gospodarki nieruchomosciami
oraz prawa rolnego.

Absolwent Wydziatow Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, adiunkt na uczelni wyzszej oraz
pracownik Instytutu Badawczego Lesnictwa W Sekocinie Starym.

Zastepca prezesa Polskiego Zwigzku Zrzeszen Lesnych, wspolpracuje ze
Stowarzyszeniem Lesnikow | Wiascicieli Lasow.

Posiada wieloletnie doswiadczenie (rowniez Kierownicze oraz radcowskie) w
pracy w administracji rzgdowej, W tym w: Ministerstwie Srodowiska W
Departamencie Lesnictwa, Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w
Departamencie Gospodarki Ziemig oraz Regionalnej Dyrekcji  Ochrony
Srodowiska W \Warszawie.



